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1. GENEL BILGILER

Avrupa Birligi miizakere siirecinde 32. Fasil olan Mali Kontrol Fash kapsammnda kamu kurum ve
kuruluglarinda, uluslararasi standartlara uygun olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi konusuna yer
verilmistir.

Konu ile ilgii yasal ve idari diizenlemelerin yiiriirliige konulmasiyla 32. fasilda tarama siireci
tamamlanmis ve 26 Haziran 2007 tarihinden itbaren de miizakere siireci baslanustr. Bu fasida miizakere
stireci, ongorlilen sistemin uluslararas1 standartlara uygun olarak gerceklestirilmesiyle tamamlanacaktir.

5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamuda mali yonetim ve kontrol sisteminin
biiylik Olclide yenilenmesni ve Avrupa Birligi (AB) normlarma uygun hale getirilmesini amaglamaktadir.
Bu kanunla birlkte kamu mali yonetim ve kontrol sistemmin yeniden diizenlenmesi, i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmas1 ve idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde i¢ kontrol faaliyet ve siireclerinin tasarlanp
uygulanmas1 Ongoriilmek tedir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢c kontrol sistemi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 55. ve 67. maddelerinde; i¢c kontroliin tanmu, amaci, vapisvisleyisi, baslklar1 altmda ve yine
anmlan Kanunun 55, 56, 57 ve 58. maddelerine davyanilarak Maliye Bakanligi’nca hazrlanan ve vaymlanan "
Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ da da; ic kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
birimnin _ 6n__mali _kontroline iliskin mali karar ve islemler ile cesith hikiimler bdolimleri altmda
ayrmtilariyla birlikte ele almmustir.

Tirkiye’de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 saylh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna iliskin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasin1 hedeflemektedir.

1.1. COSO Modeli

1985 yiinda Amerika Birlesik Devletleri’ nde kurulan ve kurucu baskam James C. Treadway’den
dolayr Treadway Komisyonu olarak da bilinen hileli Mali Raporlama Ulusal Komisyonu” nun en onemli
hedefi; hileli mali raporlarm nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasiigm azaltmaktr. Bu amagla
komisyonunun himayesinde i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden gozden gegirilmesi igin COSO (Commitee on
Sponsoring Organizations) isimli bir ¢alisma grubu olusturulmas: kararlastrimistr. Sponsor kurumlarm i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve etknliginin degerlendiriimesi i¢cin genel kabul gorecek standartlar belirleyen
bir projeyi istlenmesine karar verilmistir.

COSO o6zel sektor girisimi olmakla birlikte bu cati altinda kamuda i¢ kontrol diizenlemelerine yonelik
Onemli aragtwrmalar ve Oneriler gerceklestirilmist. Bu girisim 5 meslek oOrgiitiinden olusmaktadr. Bu
orgitler Amerika Muhasebe Dernegi (American Accounting Association), Amerika Mali Miisavirler
Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants), Uluslararast Finansal Yoneticiler Birligi
(Fmnancial Executives International), YOnetim Muhasebecileri Enstitiisii  (Institute of Management
Accountants) ve I¢ Denetciler Enstitiisiidiir (The Institute of Internal Auditors). Girisinde yer alan meslek
orgitlerinin  tiyeleri finansal yoOnetim, i¢ denetim, i¢c kontrol sistem ¢ahsmalarmda dogrudan yer
aldiklarindan yapilan diizenlemeler 6nemli bir boslugu doldurmustur.



Yiriitilen proje neticesinde, COSO Raporu olarak da bilinen ve orijinal ismi Internal Control-
Integrated Framework (i¢ Kontrol-Biitiinlesik Cerceve) olan bir ¢alisma raporu olusturulmustur. I¢ kontrol
ile ilgili en temel kaynak kabul edilen bu rapor, 1992 yihinda yaymlanmustir.

Bu kapsamda COSO’ ya gore i¢ kontrol, bir organizasyonda;

Hedeflere ulasmak,
Faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak,
Mali raporlama sisteminin giivenirliligini saglamak,
e Uygulamalann diizenlemelere uygunlugu saglamak, konularinda makul giivence saglamak {izere
yoneticiler ve calisanlar tarafindan tasarlanan, yonlendirilen ve uygulanan bir siiregtir.

1.1.1. COSO Piramidi

Ic kontrol unsurlarmm birbirleriyle iliskisini gosterir. Kontrol ortamm temelde yer alr, kontrol
faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallari kullanilarak —g6zetimin ihtiyag
duydugu bilgiler saglanir.




1.1.2.COSO Kiipii

Ic kontrol unsurlarmm, i¢ kontrolin amaglari ve faaliyetlerle iliskisini gosterir. Faaliyet ve birimler,
hedefler ve i¢ kontrolin unsurlari bir kiipiin farkh yiizeylerini olusturur ve ayrimaz bir bitiindir. Tiim
faaliyet ve birimler; faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, bilgilerin giivenilirlifi ve mevzuata uygunluk
hedeflerine ulasmak amaciyla i¢ kontroliin bes unsurundan yararlanir.

Idarenin hedeflerinin i kontrolin diger wseHarna
per;eklemmesin temae] teskil eden genal bir
erpipel by ok riskberin cerpeve olup kigisel ve meslaki

tadimilammasi, aaliz divriistik, etik dederber, mesleki
eqlibmesi v genelli yeberfilil, organizasyonel yam,
tinbemberin belirlenmesi insan kaynaldan ile yinetin
stirecidir, Felsefesive s yopma tarzina

iliskin lisuslar kapsar.

idarenin hedeflerinin
gergeklestivibmesin
sadflamak wve belirlenen

riskler yphnetmek
amaciyla olusturdan

prolitilon we prosedierdir,

LS

Ic konbrol sisteminin
kealitesini
it lendirmek iizers
wibriibiilen bilm izleme
faaliyetlerin kapsar .

Gerekli hilginin ihtivag duyan kisl, personel ve yoneticiye belirli bir
formatbta e ibgiliberin i lontrel ve dijer sorumiululdarin yeripe
getirmelerine imkan verecel bir zaman dilimi iginde debimesini

sailayacak bilgl, letisim we kayt sistenvini kapsar.

2. IC KONTROL SiSTEMININ GENEL ESASLARI

2.1. lic¢Kontrol Sisteminin Tamm

5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55. Maddesi uyarmca I¢ kontrol; idarenin
amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili ekonomik ve verimli bir
sekilde yiriitiilmesini, varlk ve kaynaklarm korunmasmi, muhasebe kaytlarmm dogru ve tam olarak
tutulmasmi, mali bilgi ve yOnetim bilgismin zamannda ve giivenilir olarak {iretimesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler
Maliye Bakanhgnca, i denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.



2.2. i¢ Kontrol Sisteminin Amaci .
5018 Saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 56. Maddesi uyarinca I¢ kontroliin amact,

a) Kamu gelir, gider, varlk ve yikiimbiliklerinin etkil, ekonomik ve verimh bir sekilde
yonetilmesini,

b)  Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

c¢)  Her tirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun Onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varlklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi korunmasims,

Saglamak olarak belirtilmistir.

2.3. I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 6. Maddesine gore i¢ kontroliin temel ilkeleri

sunlardr:

a)  Ic kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu g¢ercevesinde yiiriitiiliir.

b)  Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alnr.

c) I¢kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitin gorevlileri kapsar.

d)  I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢kontrol sistemi yida en az bir kez degerlendirilir ve almmas1 gereken onlemler belirlenir.

f) Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarmda mevzuata uygunluk, saydamlk, hesap verebilirlk ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyl mali yonetim ilkeleri esas alnr.

2.4. 1(; Kontroliin Unsurlant ve Genel Kosullar
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 7. Maddesine gore i¢ kontrolin unsurlar1 ve

genel kosullar1 sunlardir:

a) Kontrol ortamm: Idarenin yoneticileri ve c¢albsanlarmmn i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi,
etlkk degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisma sahip olmasi esastwr. Performans esash yonetim anlayist
cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarm uzmanha Onem verilerek bilgli ve yeterli kisilere verimesi
ve personelin performansmn degerlendirilmesi saglanr. Idarenin organizasyon yapmsi ile personelin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate almarak gerceklestirilen ve siireklilk arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planmda ve performans
programinda belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirli kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyac duyacaf her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

e) lIzleme: Ic kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gbzden gecirilir ve degerlendirilir.

26 Aralk 2007 tarih ve 26738 saylh Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ ne gore bu bes bilesen 18
standart ile I¢ Kontrol Standartlari Semasmnda goriildiigii gbi tammlanmustr. Ayrica Eylem Planrnda
verilen 79 genel sart bu 18 standart altnda toplanarak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planr’'m
olusturmaktadr.



2.5. li¢c Kontrol Standartlann Semasi

Kontrol Ortami
Standartlari

Risk Degerlendirme
Standartlari

Kontrol Faaliyetleri
Standartlari

Bilgi ve iletisim
Standartlari

izleme Standartlari




2.6. ic¢ Kontrole iliskin Yetki ve Sorumluluklar

2.6.1.Ust Yonetici
Ic kontrol sisteminin kurulmasmda ve izlenmesinde temel yetki {ist yoneticiye aittir. Ic
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 8. Maddesine gore; Ust yoneticiler, ic
kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetiimesinden, harcama yetkilleri ise gorev ve yetki
alanlart cergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur.

Idarelerin  mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasy standartlarmm
uygulanmas1 ve gelistiriimesi konularmda calgmalar yapar ve O6n mali kontrol faaliyetini
ylriitlir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarmm usuline ve standartlara uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisma sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarm bilgii ve yeterl
yoneticilerle personele verimesinden, belirlenmis standartlara uyulmasmmn saglanmasindan,
mevzuata aykm faaliyetlern  Onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayistiyla uygun bir
calsma ortammmn ve saydamh@n saglanmasmdan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde
sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri her yi, is ve
islemlernin  amaglara, 1yi mali yOnetim ikelerine, kontrol diizenlemelerne ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanm diizenler ve birim
faaliyet raporlart ile idare faaliyet raporlarma eklerler.

Ic kontrol diizenlemeleri ve i¢c kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate almarak yida en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler almr.

Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, yeterli ve etkili bir ic kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢in,

e Mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

e Mali yetki ve sorumluluklarm bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
e Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

e Mevzuata aykm faaliyetlerin Onlenmesinden,

e Kapsamh bir yonetim anlayisiyla uygun bir g¢ahsma ortammmn ve saydamhigm
saglanmasimdan gorev ve yetkileri gercevesinde sorumludurlar.

Ic kontrol sisteminin sahibi {ist yoneticidir. Ust yoneticinin, i¢ kontrol konusunda her
zaman destekleyici bir yaklagim sergilemesi, i¢ kontrol g¢ahsmalarmm yonlendiricisi ve en
etkin calsami olmasi onemlidir. Ust yonetici i¢ kontrolin &nemli olduguna inandig takdirde,



kurum c¢alsanlar1 da bundan etkilenir ve olusturulan kontrollere uyma konusunda bilingli
davranrlar. I¢ kontrol sisteminin sorumlusu olan {ist yoneticinin giivence verebilmesi igin
sistemin tasarim ve isleyisini izlemesi ve degerlendirmesi gerekir.

Ust yonetici bu sorumiulugunu i¢ denetciler, strateji gelistirme birimleri (SGB) ve
harcama yetkilileri aracihfiyla yerine getirir. Idare faaliyet alanlarma yonelk is ve islemlerin;
amaclara, 1yt mali yonetim ikelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini iceren “i¢  kontrol giivence beyanlar?” nn her yil st yonetici tarafindan
imzalanmasi, i¢ kontrol alanmdaki baska bir sorumlulugu olarak da ifade edilebilir.

Ozetle Ust Yonetici; I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasy, isleyisi, gozetimesi ve izlenmesi
konularindan sorumludur.

2.6.2.Mali Hizmetler Birimi

2.6.2.1. M ali Hizmetler Birim Yoneticisi

Mali hizmetler birimi yOneticisi, yOnetimin i¢ kontrole yonelk islevinin etkililigini ve
verimliligini  artrmak  i¢in  gerekli ¢ahsmalari yapar ve ©On mali kontrol faaliyetinin
yiriitilmesini  saglar. Mali hizmetler birimi yoneticisi, idarede faaliyetlerm mali yonetim ve
kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak yiiriitild{igiini, kamu kaynaklarmm etkil,
ekonomik ve verimli bir sekide kullamimasm temin etmek {iizere i¢ kontrol siireclerinin
isletildigni, izlendigini ve gerekli tedbirlerin almmasi icin diisiince ve Onerilerinin zamanmda
ist yoneticiye raporlandigmi iceren mali hizmetler birim yoOneticismin beyanm diizenleyerek
idare faaliyet raporuna ekler.

Mali hizmetler birimi ydneticisi,

e Birimi yonetir, yeterli sayr ve nitelikte personel isthdammi, personelin egitimini ve
yetistirilmelerini saglayacak caligmalar yapar

e Birimin gorev daglmm yaparak hizmetlerin etkili stirat ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglar,

e Mali hizmetlermn ve biitce c¢ahgmalarmi saydam, plank, idarenin amaglarma ve
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitilmesi icin gerekli Onlemleri alr.

2.6.3.Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarm tahsili, giderlerin hak sahiplerme 6denmesi,
para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin almmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi,
gonderiimesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmm yapimasi ve raporlanmasi islemleridir.
Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

2.6.4. Harcama Yetkilileri:

Biitgeyle Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi ve O6denek
gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilenler harcama yetkilisidir. I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve FEsaslara gore harcama yetkilleri gorev ve yetki alanlar
cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrol standartlarmmn



belirflenmesi ve i¢ kontrolin isleyisinden sorumludur. Harcama yetkilileri birimlerinde etkili
bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulamak ve gelistirmekle yiikiimlii sayilmislardir.

Ic Kontrol sisteminin kurum organizasyon semasmda yer alan tiim harcama birimlerini
kapsadigi ve etk kurallara uyulmasy, personel yeterliligi ve performansmn gozetimesi,
uygun ise uygun personel gorevlendirilmesi, mevzuata uygunlufunun saglanmasi vb. gibi i¢
kontrolin 6zinii olusturan belli bagh alanlarda iist yonetici ile birlikte harcama yetkililerinin
de sorumlu oldugu mevzuatta vurgulanmaktadw. Yine ilgli mevzuat diizenlemelerinde, on
mali kontrol faaliyetlerinin, harcama birimlerinde islemlerin  gergeklestirilmesi asamasmnda
yapilan kontrolleri kapsadig, idarelerde ©n mali kontrol gorevinin yonetim sorumlulugu
cercevesinde yiirlitiilecegi ve harcama yetkillerinin idari ve mali islemlere iliskin olarak i¢
kontrol sisteminin igleyisinden sorumlu olduklar1 ifade edimektedir. Bu sebeple, i¢ kontrol
sisteminin bir alt fonksiyonu olarak tanmmlanabilecek O6n mali kontrol faaliyetlermin tiim
harcama birimlerinde yapimasi gereken i¢ kontrol uygulamalari oldugu ve bu islemlerin yine
ic kontrol sisteminde sik¢a vurgulanan “yonetim sorumlulugu” ikesi kapsammnda yliriitiimesi
ve mesleki degerler ile diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Birim faaliyet raporlarmmn ve performans programlarmin diizenli aralklarla  tim
harcama birimleri tarafindan hazrlanmasi1 ve ilgili raporlarm ekinde yer alan i¢ kontrol
glivence beyanlarmm tiim harcama yetkililerince imzalantyor olmasi, harcama birimleri ile i¢
kontrol sistemi arasmdaki baglantiyr ifade eden baska bir husus olarak goriilebilir. Zira, Kamu
Ic Kontrol Standartlari arasmda yer alan raporlamaya iliskin standart ve usullerde, faaliyet
raporlari, performans programlart vb. uygulamalara yer verimesi i¢ kontrol ile harcama
birimleri arasmdaki iliskinin varhgmi desteklemektedir.

Harcama birimleri ve harcama yetkililerinin i¢ kontrol alanmnda olduk¢a fazla sayda
gorev ve sorumulugu oldugu goriimektedir. I¢ kontrol sisteminin kurumda cahsan tiim
personeli ve biitiin faaliyet alanlarmn kapsadigi disiiniildiigiinde, kurum teskilat semasmnda yer
alan tim harcama birimlerinin i¢ kontrol ile dogrudan iliski icinde olmasi kagmimaz
gorlinmektedir.  Dolaysiyla  tiim  harcama  yetkilleri mevzuata aykmt  faaliyetlerin
yiirlitiilmesinin engellenmesi sorumlulugunu da tasmaktadir.

Ic kontrol sistemi, iist yonetim tarafindan kurulacak, strateji gelistirme birimlerince
uygulanacak ve i¢ denetim tarafindan izlenecek bir is olarak goriilmemelidir. Aksine, sistemin
uygulayicllart ve belki de en biylik aktorleri olarak i¢ kontrol alanindaki en biiyik
sorumluluk, harcama birimlerine diigmektedir ve harcama yetkilileri kendi gorev alanmdaki
idari ve mali tim i stlireglerinde i¢c kontrol sisteminin isleyisinden {ist yonetime karsi
sorumludur. Harcama yetkilleri gorev alanlarmdaki mali yetki ve sorumluluklar bilgli ve
alannda deneyimli personele vermekle de yiikiimliidiir.

Yeni kamu yOnetimi anlayis1 etrafinda sekillenen i¢ kontrol sistemi bir yonetim modeli
olarak alglanmali ve i3 yapis usullerinde i¢ kontrol uygulamalarmda yer veriimesinin, bizzat
sorumluluk  sahibi kisilerin islerini  kolaylastracagi unutulmamahdr. Harcama yetkililermin
stirekli izleme sorumluluklart da vardr. Bu kapsamda alt birimlerde kontrollerin ne derecede



uygulandigmi, belirlenmis  standartlara uyumun saglanmast ve alt birim yoneticilerinin  kendi
birimlerindeki izleme sorumlulugunu nasil yerine getirdiklerini incelemesi gerekmektedir.

2.6.5.Strateji Gelistirme Birimi:

5018 saylh Kanun ve ilgii mevzuatlar strateji gelistirme birimlerine; i¢ kontrol
sisteminin  kurulmasi,  standartlarm uygulanmasi ve gelistiriimesi  konularmda  ¢ahsmalar
yapmak ve calisma sonuglarmi {ist yoneticiye raporlamak, idare faaliyet alanlarma yoOnelik
spesifik ve Ozellikli alanlarda standartlar belirlemek ve {ist yOneticinin onayma sunmak gorev
ve sorumluluklar1 arasmda sayilabilir.

Ic kontrol alannda strateji gelistrme birimlerinin gdrev ve sorumluluklari, st
yonetine ve difer harcama Dbirimlerine rehberlk hizmeti vermek ve koordinasyon
saglamaktrr. I¢ kontroliin kurum faaliyet alanlarnda vyiiriitilen biitin is siireglerini ve ¢alisan
tim personeli kapsayan bir yapi oldugu diisiiniildiigiinde, s6z konusu sistemin kurulmasmdan
iist yOnetimin ve strateji gelistrme biriminin; islerlignin harcama birimleri ve yetkililerinin;
izlenmesi ve degerlendirilmesinden ise i¢c denetim ve SGB’nin sorumlu oldugu sdylenebilir.

SGB koordinatorliigiinde yiiriitilen I¢ Kontrol ¢absmalari kapsaminda iki ayrt kurul
olusturulur;

> lzeme ve Yonlendirme Kurulu: IKEP’in izlemesinin yapimasi ve i¢ kontrol
sisteminin  araglarmm etkin bicimde olusturulmast amaciyla  yOnlendirmelerin
yapimas1 sorumlulugu, izleme ve Yonlendirme Kurulundadr. Kurumun amaglari,
belirlenmis politikalari ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerinin etkili, ekonomik
ve verimh bir sekilde yiiriitiilmesini, varlk ve kaynaklarmi korumak, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin  zamannda ve gilivenilir olarak raporlamak amaciyla kurulacak
olan I¢ Kontrol sistemini, Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
icn hazirlanacak  Eylem  Planm  degerlendirerek, gereken diizeltme ve
diizenlemeleri yapmak ve mnihai seklini vermek, zaman icerisinde revize edilen
uyum eylem plam ve plan ile takvime baglanan proje ve eylemleri ve siireci
iZleyerek st yoneticiye sunulacak degerlendirme raporlarmi hazirlamak kurulun
gorevidir. Belediyelerde IYK, bir {ist ydnetici yardmcisi, harcama yetkilileri veya
gorevlendirdikleri yardimcilardan olugmaktadir.

> Haarlama Ekibi: I¢c kontrol cahsmalarmi  koordine ederek toplantiarm
organizasyonu, kurum i¢i ve kurum dis1 iletisimin saglanmasmi, belge yOnetimi
gbi damsma ve destek hizmetlerini yerine getirme sorumlulugu vardwr. Hazrlama
ekibi, birimlerin i¢ kontrole yonelk yaptklar1 kontrol ortammi olusturma
calgmalarmda rehberlk ve damsmanhk gOrevini yerine getirecek ve birimler
tarafindan  hazrlanan form ve raporlarm incelenip konsolide edilmesini
saglamaktadir.

Bu ekipte gorev alacak tiyeler yetki ve icra bakimmda Belediye Bagkam tarafindan
gorevlendirirler.



2.6.6.1¢c Denetim Birimi

Ic denetim, kamu idaresinin cahbsmalarma defer katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarmn
ekonomiklik, etkillk ve verimllik esaslarma gore yonetilip yonetimedigini degerlendirmek
ve rehberlk yapmak amaciyla yapilan bagmmsiz, nesnel giivence saglama ve damigmanhk
faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilarnn ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistrme yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplini bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilir

Ic denetim biriminin, ic kontrol sistemini denetlemek, sistemin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisi ile ilgli bilgi saglamak, degerlendirme yapmak ve Onerilerde bulunma fonksiyonu
bulunmaktadr. Ust ydnetim, i kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirimesi alanindaki
sorumlulugunu i¢ denetciler araciigryla yerine getirmektedir. Idarenin i¢ kontrole ydnelik
sistem ve uygulamalarm gergeklesme ve performans diizeyleri i¢ denetciler tarafindan
degerlendirimeli ve iist yonetime raporlanmahdr. I¢ kontrol sisteminin bir pargasi olarak ic
denetim faaliyetmin odagi, bizzati i¢ kontrol faaliyetlerinin kendisidir ve i¢ denetim bu alanda
yonetime damgmanlik hizmeti vermekle yiikiimliidiir.

I¢ Denetimin Ozellikleri;

> I¢ denetim, sertifikali i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilir

> lI¢ denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulumun (IDKK) koordinasyon ve
rehberliginde Kurul tarafindan belirlenen genel kabul gormiis standartlara gore
gerceklestirilir.

> I¢ denetim, i¢ denetim birimi (baskanhgr) tarafindan yapilan risk odakh
denetim plan ve programlar1 esas alnarak yapilr.

> I denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla gerceklestirilir.

> I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olarak yerine getirilir. Denetimin planlanmasi ve
programlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi her tiirli miidahaleden uzak ve
serbestce i¢  denetim birimi baskanhyi ve i¢ denetgiler tarafindan
gerceklestirilir.

> I¢ denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

I¢ Denetimin Bilesenleri;

> Kontrol siireclerini degerlendirmek: Idarenin amaglarma ulagimasm
saglayacak uygun bir i¢ kontrol yapismmn olusturulmasi ve siirdiiriimesi i¢in
degerlendirmeler yapmak ve Onerilerde bulunmak.

> Yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin hesap verme sorumllugunu
gliclendirmek amaciyla, kurumsal yapmm ve yOnetim siireglerinin etkililigmi
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak.

> Risk yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin, hedeflerine ulagmasm
engelleyecek riskleri belirflemek, analiz etmek, smiflandrmak ve alnmasi
gereken  Onlemleri  tespit etmek, uygulama ve izdeme  kapasitesini
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak.



2.6.7.Hazine ve Maliye Bakanhg:

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, bu
alanlarda kamu idarelerine rehberlik yapimasi ve idareler arasmdaki koordmnasyonun
saglanmast ilgili mevzuat hiikiimleri geregince Hazine ve Maliye Bakanhigmmn sorumluluk
alanlarn sayilmistr. Buna gore Hazine ve Maliye Bakanhg merkezi uyumlastrma gorevi
cercevesinde i¢ kontrol alanmda gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak, standartlar
belirlemek ve bunlart yaymlamakla gorevlidir. Bu dogrultuda, Hazine ve Maliye Bakanhg
tarafindan hazrlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Eylem Plam Rehberi yiiriirlige
girmis bulunmaktadrr. Ilgili mevzuat hikkiimlerinden de anlasilacagn iizere, Hazine ve Maliye
Bakanhgmm kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemmin kurulmast hususunda herhangi bir
sorumlulugu ~ bulunmamaktadr. I¢  kontrol sistemini uygulamak her idarenin kendi
sorumlulugundadr. Hazne ve Maliye Bakanh@ s6z konusu alanda yalnizca alt yapiyr
belirleyen mevzuat diizenlemelerini hazirlamak ve idarelere rehberlk yapmakla yikiimhidiir.
Ayrica Bakanlk biinyesinde Kamu Mali Yénetim ve Doniisiim Genel Miidiirligii kurularak I¢
Kontrol ile ilgili mali yonetim ve kontrol sistemlerini uyumlagtrmak gorevi verilmistir.

2.6.8.Sayistay:

6085 sayih Saystay Kanununun yirlirliige girmesiyle birlikte Sayistay denetiminin
kapsammm genisledigi ve buna paralel olarak da nitelignin degistigi  goriimektedir.
Idarelerin i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi, yeni Kanunla birlikte
Sayistay denetimi kapsamma almmis ve bu dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim
yaklagimiyla paralel olarak kamu idarelerinde denetim faaliyetleri gergeklestiriimeye

baslanmustir.

Sayistay Kanununda denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarm etkili ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak  kullanlmasmm degerlendiriimesi olarak  tanmmlandid,  denetimin;  diizenliik  ve
performans denetimlerini kapsadig, diizenlilik denetiminin ise; mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin - degerlendirilmesi  suretiyle gerceklestirilecegi hikkiim altma almmustr. Kanunda,
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi faaliyetinin, diizenliik denetimi
kapsammda; idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya c¢ikan faaliyet sonuglarmm
Olclilmesinin ~ ise,  performans denetimi  kapsammnda  degerlendirildigi  gOriilmektedir.
Dolayssiyla  Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetlerinin, ne
sekilde yapilirsa yapilsm her durumda idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesine ve
analizine yonelk olacagm sdylemek yanlhs olmayacaktr. Bu gergevede, Saystay tarafindan
yapilan diizenlik denetimlermin igerignin, dogrudan idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin
kendisi oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan, idareler tarafindan belirlenen amaclara ve hedeflere ulagima diizeyinin
performans gostergeleri ve faaliyet sonuglari ile Olgiilmesi isinin zaten i¢ kontrol sisteminin
icerisinde yer alan bir siireci ifade ettifi gerekgesiyle, performans denetimi siirecinde de
denetimin odak noktasmm, dolayl da olsa ymne i¢ kontrol sistemi olacagi sdylenebilir. Bu
dogrultuda, kurumsal ama¢ ve hedefler belirlenmesi bu amaglarm ve hedeflerin



gerceklestiriimesi  yolunda  karsilasimast  muhtemel risklerin  tespiti  ile  amac/hedeflere
ulagiima diizeyinin Olgiimesi ve raporlanmasi faaliyetleri, i¢ kontrol sistemi igerisinde yer
alan uygulamalar oldugu i¢in, Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimlermin de
dolayh olarak idarelerdeki i¢ kontrol sistemini hedef aldigmi séylemek yanhs olmayacaktir.

Sayistay tarafindan yapilacak diizenlilik ve performans denetimleri swrasnda, idarenin
kendi biinyesinde gergeklestirdigi (harcama birimleri, SGB, i¢ denetim) i¢ kontrol izleme ve
degerlendirme faaliyetleri ile bunlarm sonuglart ve bu alana iliskin i¢ denetim raporlart
Sayistay ile paylasimahdr. Bu sayede, i¢c kontrol sisteminin daha kapsamh bir
degerlendirmesi yapilarak, sistemin aksayan yonlerine iliskin Oneri ve tedbirler gelistiriimesi
saglanabilecektir.

2.6.9.Sorumluluklar

Ic kontrol yonetim sorumliluguna dayanan bir modeldir. 5018 sayh Kanunda iyi bir ic
kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorumlulufunun kamu idarelerinin st yoneticileri
lle diger yoneticilerine ait oldugu belirtilmistir. 5018 sayli Kanun ve ilgili mevzuatla;

e i¢c kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme ve gerekli tedbirleri alma
gorevi list yoneticiye,

e i¢ kontrolii olusturma, uygulama ve {ist yoneticiye hesap verme gdrevi harcama birimlerine,

e I¢ kontrol calismalarmn koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve dansmanik
saglama gOrevi strateji gelistirme birimine,

e Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetcilere verilmistir.

Ic kontrolden, rolleri farkli olmak iizere, bir idarenin biitiin yonetim kademeleri ve
personeli sorumludur. Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel
hedeflerini basarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul glivence saglayan i¢ kontrol siirecine
miidahil olmak durumundadwr. YoOnetim, ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi, i¢ kontrokin
tasarlanmasi, kontrol mekanizmalarmm olugturulmast ve bunlarm uygulanmasmm saglanmasi
hususlarmdan sorumlu iken kurum personeli ise gorev, yetki ve sorumluluklart kapsammnda i¢
kontrolin uygulanmasmda rol alr. Bu nedenlerle i¢ kontrol sorumlulugunun bir idarede
herhangi bir birime (strateji gelistrme birimi vb.) veya kisiye (i¢ denetci vb.) yiiklenmesi,
idare dismdan bir organ ya da kisiye devredilmesi miimkiin degildir. i¢ kontrole iliskin en alt
diizeyden en ist diizeye kadar herkesin sorumlulugu olsa da mevzuatta dort aktoriin kilit
olarak sorumlu oldugundan bahsetmek miimkiindiir.



3.  KURUMSAL YAPI

3.1. Misyon

Misyonumuz
"Once insan" anlayistyla halkiyla biitiinlesen, hizmet iiretiminde 6ncii,

hayati kolaylastiran bir belediye olmak

3.2. Vizyon

Vizyonumuz
Sehircilik bilinci yiiksek, ¢agmn hayat standartlarma sahip,

ornek bir kent olusturmak.

3.3. llkeler

iIkelerimiz

> Once Insan,

» Seffaflik ve Katihmcilik,
> Ihtiyaca Uygunluk,
» Adalet,
> Etkinlik ve Verimlilik,
» Cevreye Duyarlilik,
» Sirdirilebilirlik.



3.4. Organizasyon Semasi
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Destek Hizmetlern

ML Lirl gyl

Plan ve Proje
MaLid urd agla

Park ve Bahgeler
Milid i LGl

Strateji Gelistirme
Miid Ul Lgu



4. BAGCILAR BELEDIYESi iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM
EYLEM PLANI

Temel kanun ve yasal diger diizenlemeler dogrultusunda ve rehber esas alnarak
Bagcilar Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirhk cahsmalari
Bagkanlhk Makammnmn 09.05.2011 tarih ve 106 sayih olurlari ile baglatdnustr. Kurum i¢inde
etkin ve etkili bir I¢ Kontrol Sistemi olusturmak icin Belediye Baskam onay: ile asil ve yedek
olmak iizere 12 personelden teskil eden Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Lzleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Yine Eylem Plan’nm hazrlanmasi siirecinde
gorevli 13 personelden teskil eden Kamu I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami
Hazwrlama Ekibi olusturulmustur.

Strateji Gelistrme Miudiirligli eylem plam hazirthk ¢ahsmalarmda koordinasyon ve
sekretarya hizmetini, I¢ Denetci damsmanlik ve egitmenlik gorevlerini iistlenmistir.

IC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

ASIL UYELER

AD- SOYAD
Mehmet Akif GORENTAS
Serbay OZTURK
Biinyamin CAN
Ciineyt YILMAZ
Davut SALIHOGLU

Naci Sadik GORUR

AD- SOYAD
Sahin KOSE
[lhan UNSAL
Ahmet NARIN
Kemal AKDOGAN
Al YILMAZ

Hami Siiha SERVER

GOREVI
Bagkan Yardimcis1
Strateji Gelistirme Miudiirti
Mali Hizmetler Miidiirii
Bilgi Islem Miidiirii
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii

Yaz Isleri Miidiirii

YEDEK UYELER

GOREVI
Bagkan Yardmcisi
Hukuk Isleri Miidiirii
Teftis Kurulu Miidiirii
Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirii
Mali Hizmetler Miidirligii Gelirler Sefi

Bilgi Islem Miidiirkigii Sefi



AD- SOYAD

Serbay OZTURK

Timur SAHIN

Serhat SUBASI

Burhan KARAMAN
Mehmet Ali ALDEMIR
Miicahit MUSLU

Mesut YASAR

AD- SOYAD
Mehmet Zahit SAMAT
Giilhan PELIT
Selim GULER
Yasin BATAN

Mensure Deniz TEK

Abdurrahman HACIMUSTAFAOGLU

ASIL UYELER

GOREVI
Miidiir
Endiistri Miihendisi
Coziimleyici
Bilgisayar Miihendisi
Teknisyen
Sef
Sef
YEDEK UYELER
GOREVI

Bilgisayar Miihendisi

Veri Haz. ve Kontrol Islet.

Memur

Memur

Memur

Memur

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU

MUDURLUK
Strateji Gelistirme Miidiirligii
Strateji Gelistrme Miidiirligii
Strateji Gelistirme Midiirligi
Bilgi Islem Miidiirligii
Mali Hizmetler Midiirligi
Yaz Isleri Miidiirligii
Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midiirligi

MUDURLUK
Strateji Gelistirme Midiirligii
Strateji Gelistirme Miidiirligii
Bilgi Islem Miidiirligii
Mali Hizmetler Midiirligi
Yaz Isleri Miidiirligii

Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirligii



Standart Kod

No Standart Adi Genel Sart Sayis1
KOS Kontrol Ortamm Standartlan 26
KOS 1 Etik Degerler ve Diirtistliik 6
KOS 2 Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler 7
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8
KOS 4 Yetki Devri 5
RDS Risk Degerlendirme Standartlar: 9
RDS S Planlama ve Programlama 6
RDS 6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi 3
KFS Kontrol Faaliyetleri Standartlan 17
KFS 7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4
KFS 8 Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3
KFS 9 Gorevler Ayrihigi 2
KFS 10 Hiyerarsik Kontroller 2
KFS 11 Faaliyetlerin Stirekliligi 3
KFS 12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3
BiS Bilgi ve lletisim Standartlan 20
BiS 13 Bilgi ve Iletisim 7
BiS 14 Raporlama 4
BiS 15 Kaytt ve Dosyalama Sistemi 6
BIS 16 Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi 3
is Izleme Standartlari 7
is17 I¢ Kontrolin Degerlendirilmesi 5
iS 18 I¢ Denetim 2
TOPLAM 79




