kBAéCILAR

BELEDIYESI

S

KURUMSAL RISK
YONETIMINE ILISKIN USUL
VE ESASLAR

Dokiman No:  YN.EN.04.01
Yayin Tarihi: ~ 18.12.2025
Revizyon Tarihi: ..
Revizyon No:  00.00
Basim Tarihi: ~ 30.12.2025
Toplam Sayfa Sayisi: 5

Hazirlayan Kontrol Eden Onaylayan




KURUMSAL RISK YONETIMINE ILiSKIN
USUL VE ESASLAR

BAGCILAR BELEDIYESI
KAMU IC KONTROL SISTEMINE iLISKIN
USUL VE ESASLAR

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Dayanak
Amag
MADDE 1 — (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci; Bagcilar Belediyesi biinyesinde kurumsal risk yonetimi
faaliyetlerinin, kamu i¢ kontrol sistemi ¢ergevesinde, risklerin zamaninda tanimlanmasi, degerlendirilmesi,
izlenmesi ve yonetilmesini teminen sistematik, etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Usul ve Esaslar; Bagcilar Belediyesi merkez ve dig birimleri dahil olmak {izere, tiim
miidiirliikleri kapsar.

Dayanak
MADDE 3 — (1) Bu Usul ve Esaslar;

a) 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

b) 5393 sayili Belediye Kanunu,

¢) 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu,

¢) I¢c Kontrol Y&netmeligi,

d) Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi,

e) I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar,

f) Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y énetmelik,

g) Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme Rehberi,

g) Kamu Risk Yonetimi Rehberi

h) ISO 31000 Risk Yonetimi Standardi esas alinarak hazirlanmistir.
Bu diizenleme, Bagcilar Belediyesi Stratejik Plani, Performans Programi ve Biitcesi ile uyumlu olarak
uygulanir.

IKINCI BOLUM
Tanimlar

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;
a) Belediye: Bagcilar Belediye Baskanligini,
b) Ust Yonetici: Bagcilar Belediye Baskanini,
¢) Ust Yonetim: Belediye Baskani1 ve Belediye Baskan Yardimcilarina,
¢) Kurumsal Risk Yonetimi: Belediyenin stratejik amag¢ ve hedeflerine ulagsmasini etkileyebilecek
risklerin; tanimlanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonetilmesine yonelik
sistematik ve siirekli yiiriitiilen faaliyetler biitiiniinii,
d) Risk: Belediyenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek veya olumsuz yonde
etkileyebilecek i¢ ve dis kaynakli olay, durum veya belirsizlikleri,
e) Kurumsal Risk: Belediyenin tamamini veya birden fazla birimini etkileyebilecek, stratejik ve
operasyonel diizeyde sonuglar dogurabilecek riskleri,
f) Stratejik Risk: Belediyenin misyonu, vizyonu, stratejik amag ve hedefleri ile politika 6nceliklerini
etkileyen riskleri,
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g) Operasyonel Risk: Belediyenin giinliik faaliyetleri, hizmet sunumu, siire¢leri, insan kaynagi, bilgi
sistemleri ve mali yapisindan kaynaklanan riskleri,

g) Risk Yonetim Kurulu: Kurumsal risk yonetimi politika ve uygulamalarini degerlendirmek,
oncelikli risklere iliskin kararlar almak iizere olusturulan kurulu,

h) Risk Istah1: Belediyenin stratejik amag ve hedeflerine ulasirken kabul edebilecegi risk diizeyini,
1) Dogal Risk: Herhangi bir kontrol faaliyeti uygulanmadan dnce riskin gergeklesme olasiligl ve
etkisi dikkate alinarak hesaplanan risk diizeyini,

1) Artik Risk (Kalan Risk): Mevcut kontrol ve risk yonetim faaliyetleri uygulandiktan sonra kalan
risk diizeyini,

j) Risk Olasiligi: Riskin belirli bir donem igerisinde gergeklesme ihtimalini,

k) Risk Etkisi: Riskin ger¢eklesmesi halinde Belediyenin faaliyetleri, hizmet sunumu, mali yapisi,
itibar1 veya stratejik hedefleri tizerindeki muhtemel sonuglarini,

1) Risk Puani: Riskin olasilik ve etki diizeylerinin birlikte degerlendirilmesi sonucu elde edilen
sayisal degeri,

m) Risk Haritasi: Risklerin olasilik ve etki diizeylerine gore simiflandirilarak gorsel olarak
gosterildigi analiz aracini,

n) Kontrol Faaliyetleri: Risklerin gerceklesme olasiligini veya etkisini azaltmak amaciyla uygulanan
politika, prosediir, siire¢ ve diger onlemleri,

o) Kurumsal Risk Envanteri: Belediyede belirlenen tiim risklerin; tiirii, olasiligi, etkisi, mevcut ve
ilave kontrol faaliyetleri ile artik risk diizeylerini icerecek sekilde kayit altina alindig1 ¢alismay,

0) Yonetim Sistemleri Biirosu: Kurumsal risk yoOnetimi siirecinin koordinasyonunu saglayan,
izleme, raporlama, rehberlik ve farkindalik faaliyetlerini yiiriiten birimi,

p) Kurumsal Gelisim Sorumlusu: Birim diizeyinde risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
giincellenmesine katki saglayan ve risk yonetimi ¢calismalarin1 koordine eden personeli,

r) Birim Risk Koordinatorii: Birim biinyesinde risk yonetimi uygulamalarmin yiiriitilmesini,
izlenmesini ve raporlanmasini saglayan personeli,

s) I¢ Kontrol Sistemi: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siireglerle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontrollerin
biitiiniinii, 1fade eder.

UCUNCU BOLUM
Risk Yonetimine Iliskin Temel Ilkeler

Risk Yonetimine iliskin Temel ilkeler

MADDE 5 — (1) Kurumsal risk yonetimi; Belediyenin stratejik ama¢ ve hedeflerine ulasmasini
destekleyen, i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcasi olan, sistematik, siirekli ve dinamik bir siire¢ olarak
yurttilir.

(2) Risk yonetimi; stratejik ve operasyonel risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi,
onceliklendirilmesi, kontrol edilmesi ve izlenmesini kapsar.

(3) Risk yonetimi faaliyetleri, Kamu Risk Rehberi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 dogrultusunda
asagidaki ilkelere gore yirtitiiliir:

a) Hesap Verebilirlik: Risklerin tanimlanmasi, dl¢lilmesi ve yonetimi siireglerinden ilgili birimler
ve risk sahipleri sorumludur; siiregler raporlanir ve denetlenebilir.

b) Saydamlik: Risk yonetimi siire¢leri ve sonuglari, iist yonetici ve ilgili birimler nezdinde agik ve
erisilebilir sekilde yiirtitiliir.

c¢) Katilimceilik: Tiim birimler ve risk sahipleri siireglere dahil edilir; risklerin belirlenmesi ve
kontrol 6nlemlerinin uygulanmasi konusunda is birligi saglanir.

¢) Stireklilik: Risklerin izlenmesi ve degerlendirilmesi, belirli periyotlarla ve olaylara baglh olarak
giincellenen, kesintisiz bir siirectir.
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d) Siirekli Iyilestirme: Risk yonetimi uygulamalari, etkinlik ve yeterlilik agisindan diizenli olarak
gbzden gegirilir; siiregler ve kontrol 6nlemleri siirekli gelistirilir.

DORDUNCU BOLUM
Risklerin Belirlenmesine fliskin Usul ve Esaslar

Risklerin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
MADDE 6- (1) Kurumsal riskler; Bagcilar Belediyesinin stratejik amag ve hedeflerine ulagsmasini olumsuz
yonde etkileyebilecek tiim i¢ ve dis risk unsurlar1 dikkate alinarak belirlenir. Bu kapsamda; stratejik ve
operasyonel riskler sistematik bir yaklasimla degerlendirilir.
(2) Risklerin belirlenmesi siireci, Kamu Risk Yonetimi Rehberi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari
dogrultusunda, asagida belirtilen gérev ve sorumluluklar ¢ergevesinde koordineli olarak yirtitiiliir:
a) Kurumsal Gelisim Sorumlulari: Sorumlu olduklar1 birimlere iliskin riskleri belirler, analiz eder
ve Kurumsal Risk Envanterinin olusturulmasina ve giincellenmesine katki saglar.
b) Birim Risk Koordinatorleri: Birim diizeyinde risklerin tespit edilmesi, kayit altina alinmasi,
izlenmesi ve raporlanmasindan sorumludur; ilgili caligmalar1 Yonetim Sistemleri Biirosu ile
koordinasyon i¢inde ytiriitiir.
¢) Yonetim Sistemleri Biirosu: Kurum genelinde risk yonetimi siirecinin koordinasyonunu saglar;
risk belirleme yontemlerinin uygulanmasina yonelik rehberlik eder, egitim ve farkindalik
faaliyetlerini yiiriitiir ve metodolojik destek sunar.
(3) Risk belirleme ¢aligmalari, sistematik ve katilimci bir yaklagimla yiiriitiiliir. Bu kapsamda;
a) Risk yonetimine iliskin egitimler, bilgilendirme toplantilari ve atdlye ¢alismalari diizenlenir,
b) Stratejik plan, performans programi, faaliyet raporlari, i¢ ve dis denetim bulgulari ile gegmis
donem olaylar1 ve gerceklesmeler analiz edilir,
¢)i¢ ve dis paydaslarin goriisleri alinir; risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siireclerine
katilimlar1 saglanir.
(4) Belirlenen riskler, Kurumsal Risk Envanteri kapsaminda kaydedilir ve siniflandirilir. Risk envanteri;
risk tiirii, olasilik, etkisi, mevcut kontrol 6nlemleri ve ilave risk yonetim faaliyetleri gibi bilgileri i¢erecek
sekilde hazirlanir.
(5) Risklerin belirlenmesi siireci, dinamik bir yap1 i¢inde siirekli olarak gozden gecirilir ve giincellenir. Bu
siirec; I¢ Kontrol Yénetmeligi ile Kamu Risk Yonetimi Rehberi’nde ongoriilen izleme, raporlama ve
degerlendirme faaliyetleriyle desteklenir.

BESINCI BOLUM
Risklerin Analizi ve Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Risklerin Analizi ve Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

MADDE 7 — (1) Belirlenen riskler; gergeklesme olasiligi ve Belediyenin stratejik amag¢ ve hedefleri
tizerindeki muhtemel etkileri esas alinarak degerlendirilir.

(2) Etki degerlendirmesinde; riskin belediye faaliyetleri lizerindeki operasyonel ve stratejik etkileri dikkate
alinir. Etki diizeyleri, belirlenen kriterler ¢ergevesinde derecelendirilir.

(3) Dogal risk puani; herhangi bir kontrol faaliyeti dikkate alinmaksizin, riskin ger¢eklesme olasiligi
puani ile etki puaninin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir.

(4) Risklere iligkin mevcut kontrol faaliyetleri ve risk yonetim uygulamalar1 degerlendirilerek, bu
kontrollerin risk iizerindeki azaltic1 etkisini yansitan yeterlilik katsayis1 belirlenir.

(5) Artik risk puani; dogal risk puani ile yeterlilik katsayisinin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir ve riskin
mevcut kontroller sonrasindaki seviyesini ifade eder.

(6) Risklerin onceliklendirilmesinde; olasilik ve etki diizeyleri esas alinarak olusturulan risk haritasi
kullanilir. Risk haritasi, risklerin kabul edilebilirlik diizeylerine gore smiflandirilmasina ve yonetim
onceliklerinin belirlenmesine esas teskil eder.
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ALTINCI BOLUM
Risklere Yonelik Kontrol Faaliyetleri

Risklere Yonelik Kontrol Faaliyetleri
MADDE 8 — (1) Kabul edilebilir risk seviyesinin iizerinde kalan riskler i¢in ilave risk yonetim ve kontrol
faaliyetleri belirlenir ve uygulanir.
(2) Risklere yonelik alinacak kararlar; riskin niteligi, etkisi ve Belediyenin risk igtah1 dikkate alinarak
asagidaki temel risk yanitlarindan biri veya birkac1 esas alinmak suretiyle belirlenir:
a) Riskten kag¢inma: Riskin olusmasina neden olan faaliyetlerin veya siireglerin degistirilmesi veya
durdurulmasi,
b) Riskin azaltilmasi: Mevcut kontrol faaliyetleri ve ilave 6nlemlerle riskin olasilig1 veya etkisinin
diistirilmesi,
c) Riskin paylasilmasi: Kurumun iistlendigi riskin, yasal yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde bagka
kamu kurumlari, birlikler veya tigiincii taraflarla is birligi, sdzlesme, protokol veya hibe-destek
mekanizmalari araciligiyla kismen devredilmesi veya etkilerinin azaltilmast)
¢) Riskin kabul edilmesi: Riskin mevcut haliyle tolere edilmesi ve kabul edilebilir seviyede
tutulmasi.
(3) Ilave risk yonetim ve kontrol faaliyetleri; sorumlu birim, risk sahibi, uygulanma siiresi ve hedeflenen
yeterlilik katsayis1 belirtilmek suretiyle kayit altina alinir ve Kurumsal Risk Envanterine iglenir.
(4) Belirlenen kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi ve etkinligi, i¢ kontrol sisteminin giiclendirilmesi
amactyla periyodik olarak izlenir ve degerlendirilir. izleme sonuglar1, Y&netim Sistemleri Biirosu
tarafindan derlenerek iist yoneticiye raporlanir.

YEDINCI BOLUM
Izleme, Raporlama ve Giincelleme

izleme, Raporlama ve Giincelleme
MADDE 9 — (1) Kurumsal riskler ve bunlara iliskin mevcut ile ilave risk yonetim faaliyetleri, iicer aylik
donemler itibariyla izlenir ve yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligi degerlendirilir. Bu izleme siireci, i¢ kontrol
sisteminin stirekliligini saglamak ve risk yonetim faaliyetlerinin uygunlugunu tespit etmek amaciyla
gergeklestirilir.
(2) izleme sonuglar1 kayit altina almir ve gerektiginde birimler arasi koordinasyon saglanarak kurumsal
risklerin giincel durumu ortaya konulur.
(3) Yonetim Sistemleri Biirosu, yiiriitiilen izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda elde edilen
verileri esas alarak;
a) Alt1 aylik izleme raporlarini,
b) Yillik degerlendirme raporlarini,
Hazirlayarak Risk Yénetim Kuruluna ve Ust Yoneticiye sunar. Bu raporlar, risklerin gergeklesme
olasiligi, etkileri, artik risk diizeyi ve uygulanmakta olan risk yonetim faaliyetlerinin yeterliligi
hakkinda bilgi icerir.
(4) Kurumsal Risk Envanteri, yilda en az bir defa gozden gecirilir ve risk ortaminda degisiklikler, yeni
ortaya cikan riskler veya stratejik hedeflerdeki glincellemeler dikkate alinarak gerekli goriilmesi halinde
giincellenir. Giincellemeler, 5018 sayili Kanun ve Kamu Risk Rehberi esas almarak yapilir ve Ust Y onetici
onaya1 ile yiiriirliige konulur.
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SEKIZINCI BOLUM
Risk Yonetimi Yapisi ve Kurullar:

Risk Yonetimi Yapisi ve Kurullar
MADDE 10- (1) Kurumsal risk yonetimi faaliyetleri; list yonetici, Risk Ydnetim Kurulu, Yonetim
Sistemleri Biirosu, harcama birimleri, Kurumsal Gelisim Sorumlulari ve Birim Risk Koordinatorleri
araciligiyla yiiritiiliir.
2) Ust Yénetici;

a) Kurumsal risk yonetim sisteminin kurulmasindan, isletilmesinden ve gelistirilmesinden

sorumludur,

b) Kurumun risk istahini belirler ve risk yonetimine iliskin temel yonlendirmeleri yapar,

c¢) Kurumsal Risk Envanteri ve énemli giincellemeleri onaylar.
(3) Risk Yonetim Kurulu; {ist yoneticinin bagkanliginda, ilgili {ist diizey yoneticilerden olusur. Kurulun
gorevleri sunlardir:

a) Kurumsal risk yonetimi politika ve uygulamalarin1 degerlendirmek,

b) Oncelikli ve kritik riskleri ele almak,

¢) Risk izleme ve degerlendirme raporlarini incelemek,

¢) Gerekli goriilen ilave risk yonetim tedbirlerine iliskin kararlar almak.
(4) I¢ Denetim Birimi, kurumsal risk ydnetimi siirecinin etkinligini degerlendirir, siireclerin mevzuata
uygunlugunu denetler ve birim y®&neticilerine rehberlik saglar. I¢ Denetim, risklerin géz ardi edilip
edilmedigini, kontrol faaliyetlerinin yeterli olup olmadigini ve siireclerin siirekli iyilestirilmesini denetler.
(5) Harcama Birimleri; gorev alanlarina giren faaliyet, proje, hizmet ve siireglere iliskin risklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve yonetilmesinden sorumludur.
(6) Strateji Gelistirme Birimi,

a) Kurumsal risk yonetimi siirecinin koordinasyonunu saglar,

b) Yontem, ara¢ ve uygulamalara iliskin rehberlik eder,

c) Egitim, bilgilendirme ve farkindalik faaliyetlerini yiiriitiir,

¢) Izleme ve raporlama faaliyetlerini gerceklestirir.
(7) Kurumsal Gelisim Sorumlular1 ve Birim Risk Koordinatorleri; birim diizeyinde risk yonetimi
uygulamalarinin yiiriitiilmesi, giincellenmesi ve raporlanmasini saglar.

DOKUZUNCU BOLUM
Yiiriirliik ve Yiiriitme

Yiiriirlik
MADDE 11 — (1) Bu Usul ve Esaslar, Bagcilar Belediye Baskaninin onay ile yliriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 12 — (1) Bu Usul ve Esaslar hiikiimlerini Bagcilar Belediye Bagkani yiiriitiir.
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