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1. GENEL BILGILER

Avrupa Birligi miizakere siirecinde 32. Fasil olan Mali Kontrol Fasli kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinda, uluslararasi standartlara uygun olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi konusuna yer verilmistir.

Konu ile ilgili yasal ve idari diizenlemelerin yiiriirliie konulmasiyla 32. fasilda tarama siireci
tamamlanmis ve 26 Haziran 2007 tarihinden itibaren de miizakere siireci baslamistir. Bu fasilda miizakere
siireci, ongdriilen sistemin uluslararasi standartlara uygun olarak gergeklestirilmesiyle tamamlanacaktir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, kamuda mali yonetim ve kontrol sisteminin biiyiik
Olciide yenilenmesini ve Avrupa Birligi (AB) normlarina uygun hale getirilmesini amacglamaktadir. Bu
kanunla birlikte kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yeniden diizenlenmesi, i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmasi ve idarelerin yonetim sorumlulugu g¢ercevesinde i¢ kontrol faaliyet ve siireglerinin tasarlanip
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 55. ve 67. maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi/isleyisi, basliklar1 altinda ve yine
anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58. maddelerine dayanilarak Maliye Bakanligi’nca hazirlanan ve yayimlanan "
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” da da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine iliskin mali karar ve islemler ile cesitli hiikiimler béliimleri altinda ayrintilariyla
birlikte ele alinmustir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna iliskin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasini hedeflemektedir.

1.1. COSO Modeli

1985 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ nde kurulan ve kurucu bagkani1 James C. Treadway’den dolay1
Treadway Komisyonu olarak da bilinen hileli Mali Raporlama Ulusal Komisyonu’ nun en 6nemli hedefi; hileli
mali raporlarin nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasiligini azaltmaktir. Bu amacla komisyonunun
himayesinde i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden gézden geg¢irilmesi i¢in COSO (Commitee on Sponsoring
Organizations) isimli bir calisma grubu olusturulmasi kararlastirilmistir. Sponsor kurumlarin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve etkinliginin degerlendirilmesi icin genel kabul goérecek standartlar belirleyen bir
projeyi Uistlenmesine karar verilmistir.

COSO ozel sektor girisimi olmakla birlikte bu cati1 altinda kamuda i¢ kontrol diizenlemelerine yonelik
onemli aragtirmalar ve Oneriler gergeklestirilmistir. Bu girisim 5 meslek orgiitiinden olusmaktadir. Bu orgiitler
Amerika Muhasebe Dernegi (American Accounting Association), Amerika Mali Miisavirler Enstitiisii
(American Institute of Certified Public Accountants), Uluslararas1 Finansal Yoneticiler Birligi (Financial
Executives International), Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii (Institute of Management Accountants) ve I¢
Denetciler Enstitiisiidiir (The Institute of Internal Auditors). Girisimde yer alan meslek orgiitlerinin iiyeleri
finansal yOnetim, i¢ denetim, i¢ kontrol sistem calismalarinda dogrudan yer aldiklarindan yapilan
diizenlemeler 6nemli bir boslugu doldurmustur.

Yiiriitiilen proje neticesinde, COSO Raporu olarak da bilinen ve orijinal ismi Internal Control-Integrated
Framework (I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cerceve) olan bir ¢alisma raporu olusturulmustur. i¢ kontrol ile ilgili en
temel kaynak kabul edilen bu rapor, 1992 yilinda yayimlanmustir.

Bu kapsamda COSO’ ya gére I¢ kontrol, bir organizasyonda;

Hedeflere ulasmalk,

Faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak,

Mali raporlama sisteminin giivenirliligini saglamak,
Uygulamalarin diizenlemelere uygunlugu saglamak,



konularinda makul giivence saglamak iizere yoneticiler ve ¢alisanlar tarafindan tasarlanan, yonlendirilen ve
uygulanan bir siirectir.

1.1.1.COSO Piramidi

I¢ kontrol unsurlarmin birbirleriyle iliskisini gdsterir. Kontrol ortami temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve
risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallar1 kullanilarak gozetimin ihtiya¢ duydugu bilgiler
saglanir.




1.2 COSO Kiipii

I¢ kontrol unsurlarmnn, i¢ kontroliin amaglar1 ve faaliyetlerle iliskisini gosterir. Faaliyet ve birimler, hedefler
ve i¢ kontroliin unsurlar1 bir kiipiin farkli ylizeylerini olusturur ve ayrilmaz bir biitiindiir. Tiim faaliyet ve
birimler; faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, bilgilerin giivenilirligi ve mevzuata uygunluk hedeflerine ulagsmak
amaciyla i¢ kontroliin bes unsurundan yararlanir.

Idarenin hedeflerinin Ir, kontrobisn diger wslarna
gergekbesmesin temae] teskil eden genel bir
erpipel bey ok risklerin gerpeve obup kigisel ve meslaki

Larumilammas, analiz dibrilst ik, etik dederber, mesiaki
eqlibmesi ve gerelli yeterlilik, organlzasyonal yap,
dinbemberin balirlenmesi insan kaynaklar ile yinetim
siiracidir, Felsefesive s yopma tarzina

iliskin lnseslan kapsar.

idarenin hedeflerinin
gergebilagtivi bivesin
safilamak v belirlenen
riskher] yhnetmek
amaciyla olusturdan

peolitilon we prosedirerndir,

L.

I konkrol sisteminin
kalitesind
ieslper bemidirmek lizere
wibriibiklen bibm jzleme
faaliyetlerini kapsar.

Gerekl bilginin ihtiyag doyan kisl, personel ve yineticiye belirli bir
formatbta we ibgiliberin i lontrel ve diger sorumiubuldarin yerine
getirmelerine imkan verecalk bir zaman dilimi iginde letiimesini

saflayacak hilgl, Hetisin ve kayt sistemdni leapsar,

2. IC KONTROL SISTEMINIiN GENEL ESASLARI

2.1. I¢ Kontrol Sisteminin Tanim

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. Maddesi uyarinca I¢ kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii
olarak tanimlanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler
Maliye Bakanlhiginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.

2.2. I¢ Kontrol Sisteminin Amaci

5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 56. Maddesi uyarinca i¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yoOnetilmesini,

b)  Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

c)  Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,



d)  Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e)  Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak
olarak belirtilmistir.

I¢ Kontroliin Temel ilkeleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6. Maddesine gore i¢ kontroliin temel ilkeleri
sunlardir:

a)  Ic kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.

b) ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) ¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d)  I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yi1lda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken dnlemler belirlenir.

f)  I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

2.3. I¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7. Maddesine gére i¢ kontroliin unsurlari ve genel
kosullar1 sunlardir:

a)  Kontrol ortamu: Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarmn i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi,
etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayist
cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapist ile personelin gérev, yetki
ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir
ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarin1 yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

e) lIzleme: ic kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

26 Aralik 2007 tarih ve 26738 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ ne gére bu bes bilesen 18
standart ile I¢ Kontrol Standartlar1 Semasinda goriildiigii gibi tanimlanmustir. Ayrica Eylem Plani’nda verilen
79 genel sart bu 18 standart altinda toplanarak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’m
olusturmaktadir.



2.4. i¢ Kontrol Standartlar1 Semasi




2.5. l¢ Kontrole iliskin Yetki ve Sorumluluklar
2.5.1. Ust Yonetici

I¢ kontrol sisteminin kurulmasinda ve izlenmesinde temel yetki iist yoneticiye aittir. I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8. Maddesine gére; Ust yoneticiler, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiritiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger ydneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisgma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde
sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitge ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun
bir sekilde gergeklestirildigini igceren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim faaliyet
raporlar ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, yeterli ve etkili bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulabilmesi igin,

e Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

e Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden,

e Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

e Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesinden,

e Kapsaml bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde sorumludurlar.

I¢ kontrol sisteminin sahibi iist yoneticidir. Ust ydneticinin, i¢ kontrol konusunda her
zaman destekleyici bir yaklasim sergilemesi, i¢ kontrol ¢alismalariin yonlendiricisi ve en etkin
calisan1 olmas1 énemlidir. Ust yonetici i¢ kontroliin dnemli olduguna inandig1 takdirde, kurum
caligsanlar1 da bundan etkilenir ve olusturulan kontrollere uyma konusunda bilingli davranirlar.
I¢ kontrol sisteminin sorumlusu olan {ist ydneticinin giivence verebilmesi i¢in sistemin tasarim
ve isleyisini izlemesi ve degerlendirmesi gerekir.

Ust yonetici bu sorumlulugunu i¢ deneteiler, strateji gelistirme birimleri (SGB) ve
harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirir. Idare faaliyet alanlarina yonelik is ve islemlerin;



amaglara, 1iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirildigini iceren “i¢c kontrol gilivence beyanlar1” nin her yil iist yonetici tarafindan
imzalanmasi, i¢ kontrol alanindaki bagka bir sorumlulugu olarak da ifade edilebilir.

Ozetle Ust Yonetici; I¢ Kontrol Sisteminin kurulmast, isleyisi, gdzetilmesi ve izlenmesi
konularindan sorumludur.

2.5.2. Mali Hizmetler Birim Yoneticisi

Mali hizmetler birimi yOneticisi, yonetimin i¢ kontrole yonelik islevinin etkililigini ve
verimliligini artirmak igin gerekli caligmalar1 yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin
yiiriitiilmesini saglar. Mali hizmetler birimi yoneticisi, idarede faaliyetlerin mali yonetim ve
kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak yiiriitiildiiglinti, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasmi temin etmek iizere i¢ kontrol siireclerinin
isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in diisiince ve Onerilerinin zamaninda
iist yoneticiye raporlandigini i¢geren mali hizmetler birim yoneticisinin beyanini diizenleyerek
idare faaliyet raporuna ekler.

Mali hizmetler birimi yoneticisi;

e Birimi yonetir, yeterli say1 ve nitelikte personel istthdamini, personelin egitimini ve
yetistirilmelerini saglayacak ¢aligmalar yapar,

e Birimin gorev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, siiratli ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglar,

e Mali hizmetlerin ve biit¢e calismalarini saydam, planli, idarenin amaclarina ve
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

2.5.3. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.
Bu islemleri yiirlitenler muhasebe yetkilisidir.

2.5.4. Harcama Yetkilileri:

Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi ve ddenek
gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilenler harcama yetkilisidir. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gore harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 gergevesinde,
idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrol standartlarinin belirlenmesi ve i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur. Harcama yetkilileri birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi
olusturmak, uygulamak ve gelistirmekle yiikiimlii sayilmiglardir.

I¢ Kontrol sisteminin kurum organizasyon semasinda yer alan tiim harcama birimlerini
kapsadigi ve etik kurallara uyulmasi, personel yeterliligi ve performansinin gézetilmesi, uygun
ise uygun personel gorevlendirilmesi, mevzuata uygunlugunun saglanmasi vb. gibi i¢ kontroliin
0ziinl olusturan belli basli alanlarda {ist yonetici ile birlikte harcama yetkililerinin de sorumlu
oldugu mevzuatta vurgulanmaktadir. Yine ilgili mevzuat diizenlemelerinde, 6n mali kontrol
faaliyetlerinin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontrolleri kapsadigi, idarelerde 6n mali kontrol gérevinin yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde
ylriitiilecegi ve harcama yetkililerinin idari ve mali islemlere iligkin olarak i¢ kontrol sisteminin



isleyisinden sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Bu sebeple, i¢ kontrol sisteminin bir alt
fonksiyonu olarak tanimlanabilecek 6n mali kontrol faaliyetlerinin tiim harcama birimlerinde
yapilmasi gereken i¢ kontrol uygulamalart oldugu ve bu islemlerin yine i¢ kontrol sisteminde
sikca vurgulanan “yonetim sorumlulugu” ilkesi kapsaminda yiiriitiilmesi ve mesleki degerler
ile diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Birim faaliyet raporlarinin ve performans programlarinin diizenli araliklarla tiim harcama
birimleri tarafindan hazirlanmasi ve ilgili raporlarin ekinde yer alan i¢ kontrol giivence
beyanlarinin tiim harcama yetkililerince imzalaniyor olmasi, harcama birimleri ile i¢ kontrol
sistemi arasindaki baglantiy1 ifade eden baska bir husus olarak gériilebilir. Zira, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 arasinda yer alan raporlamaya iligkin standart ve usullerde, faaliyet
raporlar1, performans programlar1 vb. uygulamalara yer verilmesi i¢ kontrol ile harcama
birimleri arasindaki iliskinin varligin1 desteklemektedir.

Harcama birimleri ve harcama yetkililerinin i¢ kontrol alaninda oldukca fazla sayida
gorev ve sorumlulugu oldugu goriilmektedir. I¢ kontrol sisteminin kurumda ¢alisan tiim
personeli ve biitiin faaliyet alanlarin1 kapsadigi diistintildiigiinde, kurum teskilat semasinda yer
alan tim harcama birimlerinin i¢ kontrol ile dogrudan iliski icinde olmasi kaginilmaz
gorinmektedir. Dolayistyla tiim harcama yetkilileri mevzuata aykiri faaliyetlerin
yiirlitiilmesinin engellenmesi sorumlulugunu da tasimaktadir.

I¢ kontrol sistemi, iist ydnetim tarafindan kurulacak, strateji gelistirme birimlerince
uygulanacak ve i¢ denetim tarafindan izlenecek bir is olarak goriilmemelidir. Aksine, sistemin
uygulayicilar ve belki de en biiyiik aktorleri olarak i¢ kontrol alanindaki en biiyiik sorumluluk,
harcama birimlerine diismektedir ve harcama yetkilileri kendi gorev alanindaki idari ve mali
tiim 1is siireclerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisinden {ist yonetime kars1 sorumludur. Harcama
yetkilileri gorev alanlarindaki mali yetki ve sorumluluklar1 bilgili ve alaninda deneyimli
personele vermekle de yiikiimliidiir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi etrafinda sekillenen i¢ kontrol sistemi bir yonetim modeli
olarak algilanmal1 ve is yapis usullerinde i¢ kontrol uygulamalarinda yer verilmesinin, bizzat
sorumluluk sahibi kisilerin islerini kolaylastiracagi unutulmamalidir. Harcama yetkililerinin
stirekli izleme sorumluluklar: da vardir. Bu kapsamda alt birimlerde kontrollerin ne derecede
uygulandigini, belirlenmis standartlara uyumun saglanmasi ve alt birim yo6neticilerinin kendi
birimlerindeki izleme sorumlulugunu nasil yerine getirdiklerini incelemesi gerekmektedir.

2.5.5. Strateji Gelistirme Birimi:

5018 say1li Kanun ve ilgili mevzuatlar strateji gelistirme birimlerine; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmak ve
calisma sonuglarini iist yoneticiye raporlamak, idare faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve
ozellikli alanlarda standartlar belirlemek ve iist yoneticinin onayma sunmak gorev ve
sorumluluklar: arasinda sayilabilir.

I¢ kontrol alaninda strateji gelistirme birimlerinin gérev ve sorumluluklari, iist yonetime
ve diger harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon saglamaktir. Ig
kontroliin kurum faaliyet alanlarinda yiiriitiilen biitlin is siireclerini ve ¢alisan tiim personeli
kapsayan bir yap1 oldugu diisiiniildiigiinde, s6z konusu sistemin kurulmasindan {ist yonetimin
ve strateji gelistirme biriminin; islerliginin harcama birimleri ve yetkililerinin, izlenmesi ve
degerlendirilmesinden ise i¢ denetim ve SGB’nin sorumlu oldugu sdylenebilir.



SGB koordinatorliigiinde yiiriitiilen I¢ Kontrol ¢alismalar1 kapsaminda iki ayr1 kurul
olusturulur;

> lIzleme ve Yonlendirme Kurulu: IKEP’in izlemesinin yapilmasi ve i¢ kontrol
sisteminin araglarinin etkin bicimde olusturulmasi amaciyla yonlendirmelerin
yapilmasi sorumlulugu, izleme ve Yénlendirme Kurulundadir. Kurumun amaglari,
belirlenmis politikalar1 ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin1 korumak, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak raporlamak amaciyla kurulacak
olan I¢ Kontrol sistemini, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek
icin hazirlanacak Eylem Planim1 degerlendirerek, gereken diizeltme ve
diizenlemeleri yapmak ve nihai seklini vermek, zaman igerisinde revize edilen uyum
eylem plan1 ve plan ile takvime baglanan proje ve eylemleri ve siireci izleyerek iist
yoneticiye sunulacak degerlendirme raporlarini hazirlamak kurulun gorevidir.
Belediyelerde IYK, bir iist yonetici yardimcisi, harcama yetkilileri veya
gorevlendirdikleri yardimcilardan olugmaktadir.

> Hazirlama Ekibi: I¢ kontrol calismalarmi koordine ederek toplantilarin
organizasyonu, kurum i¢i ve kurum dis1 iletisimin saglanmasini, belge yonetimi gibi
danisma ve destek hizmetlerini yerine getirme sorumlulugu vardir. Hazirlama ekibi,
birimlerin i¢ kontrole yonelik yaptiklar: kontrol ortamini olugturma c¢alismalarinda
rehberlik ve danismanlik gorevini yerine getirecek ve birimler tarafindan hazirlanan
form ve raporlarin incelenip konsolide edilmesini saglamaktadir.

Bu ekipte gorev alacak iiyeler yetki ve icra bakiminda Belediye Baskani tarafindan
gorevlendirirler.

2.5.6. i¢ Denetim Birimi

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirme yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul goérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir

I¢c denetim biriminin, i¢ kontrol sistemini denetlemek, sistemin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisi ile ilgili bilgi saglamak, degerlendirme yapmak ve Onerilerde bulunma fonksiyonu
bulunmaktadir. Ust ydnetim, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi alanindaki
sorumlulugunu i¢ denetciler araciligiyla yerine getirmektedir. Idarenin i¢ kontrole ydnelik
sistem ve uygulamalarin gerceklesme ve performans diizeyleri i¢ denetciler tarafindan
degerlendirilmeli ve iist yonetime raporlanmalidir. ¢ kontrol sisteminin bir parcasi olarak ic
denetim faaliyetinin odagi, bizzati i¢ kontrol faaliyetlerinin kendisidir ve i¢ denetim bu alanda
yonetime danismanlik hizmeti vermekle yiikiimliidiir.



I¢ Denetimin Ozellikleri;

> I¢ denetim, sertifikali i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilir

> I¢ denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun (IDKK) koordinasyon ve
rehberliginde Kurul tarafindan belirlenen genel kabul gormiis standartlara goére
gergeklestirilir.

> Ic denetim, i¢ denetim birimi (baskanlig1) tarafindan yapilan risk odakli denetim
plan ve programlar esas alinarak yapilir.

> I¢ denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla gerceklestirilir.

> ¢ denetim faaliyeti bagimsiz olarak yerine getirilir. Denetimin planlanmasi ve
programlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi her tiirlii miidahaleden uzak ve
serbest¢e i¢ denetim birimi bagkanligi ve i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilir.

> I¢ denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

I¢ Denetimin Bilesenleri;

> Kontrol siireglerini degerlendirmek: Idarenin amagclarina ulasilmasim
saglayacak uygun bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in
degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

> Yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin hesap verme sorumlulugunu
giiclendirmek amaciyla, kurumsal yapinin ve yonetim siireglerinin etkililigini
degerlendirmek ve 6nerilerde bulunmak.

> Risk yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin, hedeflerine ulasmasini
engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi
gereken Onlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini
degerlendirmek ve onerilerde bulunmak.

2.5.7. Hazine ve Maliye Bakanhgu:

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, bu
alanlarda kamu idarelerine rehberlik yapilmasi ve idareler arasindaki koordinasyonun
saglanmasi 1ilgili mevzuat hiikiimleri geregince Hazine ve Maliye Bakanliginin sorumluluk
alanlar1 sayilmistir. Buna gore Hazine ve Maliye Bakanligi merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde i¢ kontrol alaninda gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak, standartlar
belirlemek ve bunlar1 yayimlamakla gorevlidir. Bu dogrultuda, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Eylem Plan1 Rehberi yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Hazine ve Maliye
Bakanliginin kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hususunda herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. I¢ kontrol sistemini uygulamak her idarenin kendi
sorumlulugundadir. Hazine ve Maliye Bakanligi s6z konusu alanda yalnizca alt yapiyi
belirleyen mevzuat diizenlemelerini hazirlamak ve idarelere rehberlik yapmakla yiikiimliidiir.
Ayrica Bakanlik biinyesinde Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel Miidiirliigii kurularak I¢
Kontrol ile ilgili mali yonetim ve kontrol sistemlerini uyumlastirmak gorevi verilmistir.

2.5.8. Sayistay:

6085 sayili Sayistay Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte Sayistay denetiminin
kapsaminin genisledigi ve buna paralel olarak da niteliginin degistigi goriilmektedir. idarelerin
i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi, yeni Kanunla birlikte Sayistay



denetimi kapsamina alinmig ve bu dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim yaklagimiyla
paralel olarak kamu idarelerinde denetim faaliyetleri gergeklestirilmeye baslanmistir.

Sayistay Kanununda denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasimin degerlendirilmesi olarak tanimlandigi, denetimin; diizenlilik ve
performans denetimlerini kapsadigi, diizenlilik denetiminin ise; mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunda,
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi faaliyetinin, diizenlilik denetimi
kapsaminda; idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya ¢ikan faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesinin ise, performans denetimi kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.
Dolayistyla Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetlerinin, ne sekilde
yapilirsa yapilsin her durumda idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesine ve analizine
yonelik olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu ¢ercevede, Sayistay tarafindan yapilan
diizenlilik denetimlerinin igeriginin, dogrudan idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin kendisi
oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, idareler tarafindan belirlenen amaglara ve hedeflere ulasilma diizeyinin
performans gostergeleri ve faaliyet sonuglari ile 6l¢iilmesi iginin zaten i¢ kontrol sisteminin
icerisinde yer alan bir siireci ifade ettigi gerekcesiyle, performans denetimi siirecinde de
denetimin odak noktasinin, dolayli da olsa yine i¢ kontrol sistemi olacagi sdylenebilir. Bu
dogrultuda, kurumsal ama¢ ve hedefler belirlenmesi, bu amacglarin ve hedeflerin
gerceklestirilmesi yolunda karsilasilmasi muhtemel risklerin tespiti ile amag/hedeflere ulagiima
diizeyinin Olciilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri, i¢ kontrol sistemi igerisinde yer alan
uygulamalar oldugu icin, Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimlerinin de dolayli
olarak idarelerdeki i¢ kontrol sistemini hedef aldigin1 s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Sayistay tarafindan yapilacak diizenlilik ve performans denetimleri sirasinda, idarenin
kendi bilinyesinde gerceklestirdigi (harcama birimleri, SGB, i¢ denetim) i¢ kontrol izleme ve
degerlendirme faaliyetleri ile bunlarin sonuglar1 ve bu alana iliskin i¢ denetim raporlar1 Sayistay
ile paylasilmalidir. Bu sayede, i¢ kontrol sisteminin daha kapsamli bir degerlendirmesi
yapilarak, sistemin aksayan yonlerine iligkin oneri ve tedbirler gelistirilmesi saglanabilecektir.

2.5.9. Sorumluluklar

I¢ kontrol ydnetim sorumluluguna dayanan bir modeldir. 5018 sayili Kanunda iyi bir i¢
kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorumlulugunun kamu idarelerinin iist yoneticileri
ile diger yoneticilerine ait oldugu belirtilmistir. 5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatla;

e I¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme, uygulamalari izleme ve gerekli
tedbirleri alma gdrevi {ist yoneticiye,

e I¢ kontrolii olusturma, uygulama ve iist yoneticiye hesap verme gérevi harcama
birimlerine,

e ¢ kontrol ¢alismalarmi koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve
danigmanlik saglama gorevi strateji gelistirme birimine,

e Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetcilere verilmistir.

I¢c kontrolden, rolleri farkli olmak iizere, bir idarenin biitiin yonetim kademeleri ve
personeli sorumludur. Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel
hedeflerini basarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol siirecine
miidahil olmak durumundadir. Yonetim, ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi, i¢ kontroliin



tasarlanmasi, kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi
hususlarindan sorumlu iken kurum personeli ise gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda i¢
kontroliin uygulanmasinda rol alir. Bu nedenlerle i¢ kontrol sorumlulugunun bir idarede
herhangi bir birime (strateji gelistirme birimi vb.) veya kisiye (i¢ denetci vb.) yiiklenmesi, idare
disindan bir organ ya da kisiye devredilmesi miimkiin degildir. I¢ kontrole iliskin en alt
diizeyden en list diizeye kadar herkesin sorumlulugu olsa da mevzuatta dort aktoriin kilit olarak
sorumlu oldugundan bahsetmek miimkiindiir.



3. KURUMSAL YAPI

3.1. Misyon

Misyonumuz

Yenilikei, kapsayici, sosyal ve ¢evreci hizmetlerle hemsehrilerimizin yasam kalitesini
yukseltmek, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerle sehrimizi daha da canli hale getirmek, ¢cocuklar
ve gencler basta olmak tizere toplumla samimi bag kurarak sosyal kapsayiciligr giiclendirmek

ve kentsel dayaniklilig artirmak.

3.2. Vizyon

Vizyonumuz

Alkallr sehir uygulamalariyla vatandaslarimizin hayatini kolaylastiran, yenilik¢i projelerle
stirekli gelisen, gocuk ve genclerin gelecege umutla baktigi, sosyal kapsayiciligin hakim
oldugu, yesil alanlariyla nefes alan, afetlere hazirlikli ve katilimci bir yonetim anlayisiyla
cazibe merkezi bir ilge olmak.

3.3. Temel Degerler

Temel Degerlerimiz
V Insan odaklilik
\ Adil ve hukuka bagl
V Coziim odakli
\ Dijital doéniisiimde 6ncii
\ Dinamik ve esnek
V Diiriist
\ Erisilebilir
V Etkin ve verimli
\ Hizmet odakh
V Is birligine yatkmhk
\ Katilime1
\ Toplum refahini gzeten
\ Toplumsal degerlere duyarli
\ Yenilikgi



3.4. Bagcilar Belediyesi Entegre Yonetim Sistemi Politikamiz

Belediyelerin temel gorevi; vatandagin giinliik hayatini kolaylagtirmak, hizmet sunduklar1 kente
ekonomik, sosyal ve ¢cevresel katkilarda bulunarak paydaslari i¢in yasanabilir cazibe merkezleri
olusturmaktir. Bu amagla eldeki kaynaklarin ihtiyag ve beklentilerin karsilanmasina
yonlendirilmesi gerekmektedir.

Kaliteli hizmet saglamak ve siirdiirebilmek yerel yonetimlerde uygun bir kurum ortaminin ve
kurumsal yapilarin varligina baglidir. Bu yapilar, beklentileri asan yenilik¢i hizmetlerin
tasarlanmasini ve hizmetlerin tasarlandigi gibi sunulmasini saglayacak sekilde yonetilmelidir.

Hizmet kalitesinin anahtari, kurumsal yapilarin iyi yonetilmesidir.

Belediyemiz hizmet sunumunda adil ve hukuka bagli, ¢6ziim odakli, dijital doniistimde 6ncii,
dinamik ve esnek, diriist, erisilebilir, etkin ve verimli, hizmet odakli, is birligine yatkin,
katilimci1, toplum refahini goézeten, toplumsal degerlere duyarli ve yenilik¢i bir yonetim
anlayisin1 benimsemektedir. Bu ilkeler dogrultusunda; paydas memnuniyetini ve toplumsal
refahi en list diizeye ¢ikaracak hizmetleri sunarak basarili sonuglar elde etmeyi taahhiit ederiz.

Belediye, hizmetlerini temel insan haklari, adalet, esitlik, hukuka baglilik, erisilebilirlik,
giivenilirlik, seffaflik ve katilimcilik esaslarina uygun olarak yiiriitmektedir. Diristliik,
sayginlik, sosyal refah ve hesap verebilirlik degerlerine baglh kalarak, vatandaslarimizin her
tiirlii hizmetten etkin bir sekilde faydalanmasini saglamaktadir. Bu ilkeler dogrultusunda;
vatandasa stirekli deger liretmeyi taahhiit ederiz.

Belediyemiz, tiim calisanlar ve yiiklenicileri ile birlikte, insan odakli bir yaklagimi esas alir.
Degisim ve siirekli gelisim prensipleri dogrultusunda, tarihi, kiiltiirel ve ahlaki degerlere
baglilik gosterirken, teknolojik gelisim ve bilimsel yenilige aciklik ilkeleriyle hareket eder.
Belediyemiz ayrica, kadin, ¢ocuk, engelli ve dezavantajli gruplara oncelik taniyan hizmet
politikalarimi siirdiirmektedir. Bu ilkeler dogrultusunda; sosyal fayda saglamay1 ve en dogru is
birlikleri ile yararl projeler liretmeyi taahhiit ederiz.

Belediye hizmetleri kapsaminda, enerji ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, ¢evrenin
korunmast ve kirlenmenin onlenmesine duyarlilik esas alinmakta, proaktif is saghigi ve
giivenligi politikalar ile is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.
Vatandaslarimiza sundugumuz hizmetler, kalite, vatandas memnuniyeti, ¢evre, enerji, is sagligt
ve gilivenligi odakli bir yaklasimla, siirekli iyilestirme anlayis1 ¢ergevesinde gelistirilmektedir.
Bu ilkeler dogrultusunda; ekonomik, ¢evresel ve sosyal fayda saglamayi, etkili, verimli, esnek
ve ¢evik olmayi, hizmet, siire¢ ve sistemlerde siirekli iyilestirme ve inovasyonlar yapmayi
taahhiit ederiz.

Belediyemiz, ilgili yasal mevzuatlara ve paydas yiikiimliiliklerine tam uyum gostererek, tiim
hizmet siireglerinde adalet, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine bagh kalmaktadir. Bu
ilkeler dogrultusunda, gidilecek yonii gosteren agik amaglar belirlemeyi, belediyemizi birbiri
ile etkilesen sistemler ve siirecler ile yonetecegimizi taahhiit ederiz.

Yasin YILDIZ
Belediye Baskani



3.5. Organizasyon Semasi

YASIN YILDIZ
Bridiatii: Bersbuan
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4. BAGCILAR BELEDIYESi iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM
EYLEM PLANI

Temel kanun ve yasal diger diizenlemeler dogrultusunda ve rehber esas alinarak Bagcilar
Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlik ¢alismalar1 Baskanlik
Makaminin 09.05.2011 tarih ve 106 sayili olurlart ile baslatilmistir. Kurum iginde etkin ve etkili
bir I¢ Kontrol Sistemi olusturmak i¢in Belediye Baskani onayi ile asil ve yedek olmak iizere 9
personelden teskil eden Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Yine Eylem Plani’nin hazirlanmasi stirecinde gorevli 12
personelden teskil eden Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami Hazirlama Ekibi
olusturulmustur.

Strateji Gelistirme Midiirliigli eylem plant hazirhik ¢aligmalarinda koordinasyon ve
sekretarya hizmetini, I¢ Denetci danismanlik ve egitmenlik gorevlerini iistlenmistir.

IC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

ASIL UYELER

AD- SOYAD
Volkan CAKMAK

Dr. Serbay OZTURK

Fatih Mehmet PESMEN
Ciineyt YILMAZ
Engin OZTURK
Mustafa ARAC
AD- SOYAD

Av. Mehmet SIRIN
Av. Arb. Yavuz Sultan Selim CICEK

Doc. Dr. Ali thsan OZTURK

GOREVI
Baskan Yardimcisi
Strateji Gelistirme Miidiirii
Mali Hizmetler Miidiirii
Bilgi Islem Miidiirii
Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii

Yazi Isleri Miidiirii

YEDEK UYELER

GOREVI
Baskan Yardimcisi
Hukuk Isleri Miidiirii

Teftis Kurulu Miidiirt



KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU

AD- SOYAD MUDURLUK
Songiil ARSLAN Strateji Gelistirme Miidiirligi
Meryem OZIPEK Strateji Gelistirme Miidiirliigii
Serhat SUBASI Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
Ebru AYDIN Bilgi Islem Miidiirliigii
Sabri CAYCI Mali Hizmetler Miidiirligi
Yalcin CELIK Yazi Isleri Miidiirliigii

AD- SOYAD MUDURLUK
Hayriye EROL Strateji Gelistirme Miidiirligi
Furkan DURSUN Strateji Gelistirme Midiirligi
Mesut YASAR Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
Beyza BOGUS Bilgi Islem Miidiirliigii
Yasar KILIC Mali Hizmetler Miidiirliigii
Ahmet POYRAZ Yazi Isleri Miidiirliigii




Standart Kod

No Standart Adi Genel Sart Sayisi
KOS Kontrol Ortam Standartlari 26
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik 6
KOS 2 Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler 7
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8
KOS 4 Yetki Devri 5
RDS Risk Degerlendirme Standartlar: 9
RDS 5 Planlama ve Programlama 6
RDS 6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi 3
KFS Kontrol Faaliyetleri Standartlar 17
KFS 7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4
KFS 8 Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3
KFS 9 Gorevler Ayrilig 2
KFS 10 Hiyerarsik Kontroller 2
KFS 11 Faaliyetlerin Stirekliligi 3
KFS 12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3
BiS Bilgi ve Iletisim Standartlari 20
BiS 13 Bilgi ve Iletisim 7
BiS 14 Raporlama 4
BiS 15 Kay1t ve Dosyalama Sistemi 6
BiS 16 Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi 3
is zleme Standartlar 7
is17 I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi 5
iS 18 I¢c Denetim 2
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