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1. GENEL BILGILER

Avrupa Birligi miizakere siirecinde 32. Fasil olan Mali Kontrol Fasli kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinda, uluslararasi standartlara uygun olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi konusuna yer
verilmistir.

Konu ile ilgili yasal ve idari diizenlemelerin yiiriirliige konulmasiyla 32. fasilda tarama siireci
tamamlanmis ve 26 Haziran 2007 tarihinden itibaren de miizakere siireci baslamistir. Bu fasilda miizakere
siireci, dngodriilen sistemin uluslararasi standartlara uygun olarak gerceklestirilmesiyle tamamlanacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamuda mali yonetim ve kontrol sisteminin
biiyiik 6l¢iide yenilenmesini ve Avrupa Birligi (AB) normlarina uygun hale getirilmesini amacglamaktadir.
Bu kanunla birlikte kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yeniden diizenlenmesi, i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmas1 ve idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde i¢ kontrol faaliyet ve siireclerinin tasarlanip
uygulanmas1 dngoriilmektedir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna iligkin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasini1 hedeflemektedir.

1.1. COSO Modeli

1985 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ nde kurulan ve kurucu baskani James C. Treadway’den
dolay1 Treadway Komisyonu olarak da bilinen Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu’ nun en 6nemli
hedefi; sahte mali raporlarin nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasiligin1 azaltmaktir. Bu amagla
komisyonunun himayesinde i¢ kontrol literatiiriiniin yeniden gézden gegirilmesi i¢cin COSO (Commitee on
Sponsoring Organizations) isimli bir ¢alisma grubu olusturulmasi kararlagtirilmistir. Sponsor kurumlarin i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkinliginin degerlendirilmesi i¢in genel kabul goérecek standartlar belirleyen
bir projeyi iistlenmesine karar verilmistir.

COSO ozel sektor girisimi olmakla birlikte bu ¢at1 altinda kamuda i¢ kontrol diizenlemelerine yonelik
Oonemli arastirmalar ve Oneriler gerceklestirilmistir. Bu girisim 5 meslek Orgiitinden olusmaktadir. Bu
orgiitler Amerika Muhasebe Dernegi (American Accounting Association), Amerika Mali Miisavirler
Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants), Uluslararast Finansal Yoneticiler Birligi
(Financial Executives International), YoOnetim Muhasebecileri Enstitiisii (Institute of Management
Accountants) ve I¢ Denetgiler Enstitiisiidiir (The Institute of Internal Auditors). Girisimde yer alan meslek
orgiitlerinin tiiyeleri finansal yonetim, i¢ denetim, i¢ kontrol sistem ¢alismalarinda dogrudan yer
aldiklarindan yapilan diizenlemeler 6nemli bir boslugu doldurmustur.

Yiiriitiilen proje neticesinde, COSO Raporu olarak da bilinen ve orijinal ismi Internal Control-
Integrated Framework (I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cergeve) olan bir ¢alisma raporu olusturulmustur. I¢ kontrol
ile ilgili en temel kaynak kabul edilen bu rapor, 1992 yilinda yayimlanmaistir.



1.1.1.COSO Piramidi
Ic kontrol unsurlarinin birbirleriyle iligkisini gosterir. Kontrol ortami temelde yer alir, kontrol
faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallar1 kullanilarak gdzetimin ihtiyag

duydugu bilgiler saglanir.

1.1.2. COSO Kiipii
I¢ kontrol unsurlarmin, i¢ kontroliin amagclar1 ve faaliyetlerle iliskisini gdsterir. Faaliyet ve birimler,

hedefler ve i¢ kontroliin unsurlar1 bir kiipiin farkli yiizeylerini olusturur ve ayrilmaz bir biitiindiir. Tiim
faaliyet ve birimler; faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, bilgilerin giivenilirligi ve mevzuata uygunluk

hedeflerine ulagsmak amaciyla i¢ kontroliin bes unsurundan yararlanir.
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2. IC KONTROL SiSTEMININ GENEL ESASLARI

2.1. i¢c Kontrol Sisteminin Tanimi

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. Maddesi uyarinca I¢ kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemler
Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.

2.2. i¢ Kontrol Sisteminin Amaci

5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 56. Maddesi uyarinca I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

b)  Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

c)  Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d)  Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e)  Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
Saglamak olarak belirtilmistir.

2.3. Ic¢ Kontroliin Temel ilkeleri

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6. Maddesine gore i¢ kontroliin temel ilkeleri
sunlardir:

a) Ic kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

b)  Ig kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alimir.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

d)  I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) Ig kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler belirlenir.

f)  I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iy1 mali yonetim ilkeleri esas alinir.

2.4. I¢ Kontroliin Unsurlar1 Ve Genel Kosullar

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7. Maddesine gore i¢ kontroliin unsurlar1 ve
genel kosullar1 sunlardir:



a)  Kontrol ortam1: Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi,
etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayigina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi
ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapis ile personelin gérev,
yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde belirlenir.

b)  Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

d)  Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

e)  Gozetim: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

26 Aralik 2007 tarih ve 26738 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ ne gore bu bes bilesen 18
standart ile I¢ Kontrol Standartlar1 Semasinda gériildiigii gibi tamimlanmistir. Ayrica Eylem Plani’nda
verilen 79 genel sart bu 18 standart altinda toplanarak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’ni
olusturmaktadir.



2.5. i¢ Kontrol Standartlar1 Semasi

Kontrol Ortami
Standartlari

Risk Degerlendirme
Standartlari

Kontrol Faaliyetleri
Standartlari

Bilgi ve iletisim
Standartlari

izleme Standartlari




2.6. I¢c Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar
I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8. Maddesine gore;

Ust yéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak ig
kontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi1 ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisgma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri c¢ergevesinde
sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitge ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol glivence beyanimi diizenler ve birim
faaliyet raporlar ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tébi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.



3. KURUMSAL YAPI

3.1. Misyon

Misyonumuz
"Once insan" anlayistyla halkiyla biitiinlesen, hizmet iiretiminde 6nci,

hayati kolaylastiran bir belediye olmak

3.2. Vizyon

Vizyonumuz
Sehircilik bilinci yiiksek, cagin hayat standartlarina sahip,

ornek bir kent olusturmak.

3.3. llkeler
ilkelerimiz
> Once Insan,
» Seffaflik ve Katilimcilik,
> TIhtiyaca Uygunluk,
» Adalet,
» Etkinlik ve Verimlilik,
» Cevreye Duyarlilik,
» Sirdirilebilirlik.



3.4. Organizasyon Semasi
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4. BAGCILAR BELEDIYESI iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM

EYLEM PLANI

Temel kanun ve yasal diger diizenlemeler dogrultusunda ve rehber esas alinarak
Bagcilar Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik galismalari
Baskanlik Makaminin 09.05.2011 tarih ve 106 sayili olurlari ile baslatilmistir. Kurum iginde
etkin ve etkili bir I¢ Kontrol Sistemi olusturmak i¢in Belediye Baskan1 onay ile asil ve yedek

olmak iizere 7 kisilik Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu
olusturulmustur. Eylem Plani’nin hazirlanmasi siirecinde Strateji Gelistirme Miidiirliigii
eylem plan1 hazirlik calismalarinda koordinasyon ve sekretarya hizmetini, I¢ Denetgci
danismanlik ve egitmenlik gorevlerini iistlenmistir.

Ayrica; I¢ Kontrol Eylem Plami vyiiriitme caligmalarinin takibini yapmak iizere, 7

personelden teskil eden “I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu” ve

Ust Yonetimden teskil eden “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmustur.

AD- SOYAD
Timur SAHIN
Serhat SUBASI

Giilhan PELIT

Burhan KARAMAN
Mehmet Ali ALDEMIR
Miicahit MUSLU

Mesut YASAR

AD- SOYAD
Ahmet AKGUL

Mehmet AKSAN
Tarik TATLI
Selim GULER
Burak ERDEM
Elif YILMAZ

Abdurrahman HACIMUSTAFAOGLU

ASIiL UYELER
GOREVI

Endiistri Muhendisi

Coziimleyici

Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmeni

Miihendis
Teknisyen
Memur
Memur

YEDEK UYELER
GOREVI

Programci
Miihendis
Cozlimleyici
Memur
Memur

Memur

Memur

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU

MUDURLUK
Strateji Gelistirme Mudiirliigi
Strateji Gelistirme Mudiirligi
Strateji Gelistirme Mudiirligu
Bilgi Islem Miidiirliigii
Mali Hizmetler Mudiirligii

Yazi Isleri Miidiirliigii

Insan Kaynaklari ve Egitim
Midiirligi

MUDURLUK
Strateji Gelistirme Miidiirligi

Strateji Gelistirme Miidiirligi
Strateji Gelistirme Miidiirligi
Bilgi Islem Miidiirliigii

Mali Hizmetler Miidiirligi
Yaz Isleri Miidiirliigii

Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midiirligi



IC KONTROL IZLEME VE YONLENDIRME KURULU

ASIL UYELER

AD- SOYAD GOREVI
Ali AYDIN Baskan Yardimcisi
Mehmet Akif GORENTAS Strateji Gelistirme Miidiirii
Hakim SUBASI Mali Hizmetler Miidiirii
Ciineyt YILMAZ Bilgi Islem Miidiirii
Giiliimser HATIPOGLU Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii
Naci Sadik GORUR Yaz1 Isleri Miidiirii
Bekir AYDIN I¢ Denetgi

YEDEK UYELER

AD- SOYAD GOREVi
Sahin KOSE Bagkan Yardimcisi
Mesut GUMUS Ozel Kalem Miidiirii
Ali YILMAZ Mali Hizmetler Mudiirligii
flhan UNSAL Hukuk Isleri Miidiirii
Ahmet NARIN Teftis Kurulu Miidiirii
Kemal AKDOGAN Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii




Asagida verilen ozet tablo uyarinca I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
cer¢evesinde kurumumuzda 18 standart ve 79 genel sart icin, 24’li Kontrol Ortami, 8’1 Risk
Degerlendirme, 5’i Kontrol Faaliyetleri ve 4’ii izleme Standartlar1 olmak iizere toplamda 41
eylem planlanmistir. Mevcut durumumuz Bilgi ve Iletisim standartlarma uygun sartlari

saglamaktadir.
Slgl;d;:;t Standart Adx Gegl:)l’z?rt Eylem Sayisi
KOS Kontrol Ortamm Standartlar: 26 24
KOS 1 Etik Degerler ve Diirtistliik 6 12
KOS 2 Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler 7 8
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 4
KOS 4 Yetki Devri 5 -
RDS Risk Degerlendirme Standartlar: 9 8
RDS 5 Planlama ve Programlama 6 5
RDS 6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi 3 3
KFS Kontrol Faaliyetleri Standartlar: 17 5
KFS 7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 4
KFS 8 Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3 1
KFS 9 Gorevler Ayrilig 2 -
KFS 10 Hiyerarsik Kontroller 2 -
KFS 11 Faaliyetlerin Stirekliligi 3 -
KFS 12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 -
BiS Bilgi ve iletisim Standartlari 20 -
BiS 13 Bilgi ve Iletisim 7 -
BiS 14 Raporlama 4 -
BiS 15 Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 -
BiS 16 Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi 3 -
is Izleme Standartlar 7 4
is17 I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi 5 4
IS 18 I¢c Denetim 2 -
TOPLAM 79 41




