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GIRIS

Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi hiikiimlerine
istinaden olusturulmug olup aynmi maddede; il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in
iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her Ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi
iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi {igten az besten ¢ok olmamak {izere bir denetim
komisyonu olusturacagi, komisyonun her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iyelerin
meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle tespiti hiikiim altina
alinmistir.

Ayni maddede, denetim komisyonunun belediye bagskan tarafindan belediye binasi
icinde belirlenen yerde ¢alisacagi, ¢aligmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger
uzman kisilerden yararlanabilecegi, belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii
bilgi ve belgeyi isteyebilecegi, bu isteklerin gecikmeksizin yerine getirilecegi belirtilmis,
ayrica komisyonun ¢aligmasini 45 isgiinii icinde tamamlayacagi, buna iligkin raporunu Mart
aymin sonuna kadar meclis bagkanligina sunacagi ve konusu sug teskil eden hususlarla ilgili
olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulacagi
hiikiimleri bulunmaktadir. Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 26.
Maddesine gore; Belediye Meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkilerinden biri olarak da
sayilmaktadir.

Anilan kanun hiikiimleri uyarinca 02.01.2024 tarihinde gerceklestirilen Bagcilar
Belediyesi meclis toplantisinda yapilan oylama sonucunda meclis iiyeleri; Sennur SEN,
Aysel CELIK BOZ ve Erdal YILMAZ dan olusan Denetim Komisyonu kurulmasi karari
almmustir. (Ek: 1)

Komisyonun kendi i¢inde yaptigi 05.01.2024 tarihli ilk toplantisinda komisyon
baskanlhigina Sennur SEN, Baskan vekilligine Aysel CELIK BOZ’un segilmesine karar
verilmis olup, Bagcilar Belediyesinin; gelir ve giderleri ile bunlara iligskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi sonucunda tespit ettigi hususlar ve goriisler bu raporda birimler ve

kalemler itibariyle gosterilmistir



DENETIMIN KAPSAMI

Denetim Komisyonumuz; yasadan kaynaklanan gérevini icra etmek i¢in 2023 yili ile
ilgili y1llik mizan degerleri, kesin hesap, biitce gelir-giderlerinin ekonomik ve fonksiyonel
siniflandirilmasi tablosu gibi mali veriler {izerinde ¢aligmistir.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
04.06.2007 tarihli ve 14234 sayili Genelge’nin 3. maddesinde de “Komisyonlar, il ozel
idareleri, belediyeler ve bunlara bagh isletme ve miiesseseler ile su, kanalizasyon, dogal
gaz, ulasim ve benzeri hizmetleri yiiriiten bagh kuruluslarda inceleme yapacakur. Il izel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh kuruluslar tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus veya sermaye katiliminda bulunulmus ticari sirketler denetim
komisyonlarinin yetki alani diginda bulunmaktadir. ” denildiginden, belediyemize ait Bagak
Insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile Basak Kentsel Doniisiim
Projeleri Gelistirme Anonim Sirketi’nin denetimi komisyonumuzun denetimi diginda
bulundugu anlagilmis ve denetim konusu yapilmamastir.

flgili Kanun ve Genelge hiikiimleri dogrultusunda, denetimin kapsaminin esas olarak
Bagcilar Belediyesi’nin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap kayit ve iglemlerinin
denetimi seklinde yapilmasi, belediye istiraki sirketlerin bir 6nceki y1l gelir ve giderleri ile
bunlara iliskin hesap, kayit ve islemlerinin denetiminin, denetim kapsami diginda tutulmasi
gerektigi (Belediye istiraki sirketlerinin 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 4. maddesine
istinaden Sayistay denetimine tabi oldugu), Komisyonumuz {iyelerinin 05.01.2024 tarihli ve
02 sayili karar tutanagi ile karara baglanmistir. (EK: 2)

Ayrica; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerek dogrudan temin gerekse
pazarlik ve agik ihale usulii ile alimlarla ilgili ihale dosyalar1 baz1 miidiirliiklerde 6rnekleme

yontemiyle incelenmistir. Gelir ve giderlere ait ¢esitli belgeler incelenmistir.



PERSONEL YAPISI

insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinden alnan bilgilere gore; Bagcilar
Belediyesi kadrolarinda 31 Aralik 2023 tarihi itibariyle, 509 memur, 4 s6zlesmeli personel,
23 lIsci, 2451 sirket personeli olmak iizere toplam 2987 personel calismaktadir. Belediye ve
Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte, Bagcilar Belediyesi Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde C-19 sinifindadir.
C-19 sinifinda 1594 memur ve 635 siirekli is¢i kadrosu tahsis edilerek azami 2.229
personelin ¢alistirilmasi uygun goriilmiistiir. (Ek: 3)

Bagcilar Belediyesi belirlenen norm kadro sinirlamasina uygun olarak memur, isci
ve sozlesmeli personel kadrolarinda 31/12/2023 tarihi itibariyla toplam 536 kisinin ¢alistigi
2022 yilinda ise toplam 409 memur, 29 is¢i ve 120 sozlesmeli personel olmak iizere ¢alisan
toplaminin 558 oldugu dolayisiyla bir dnceki yila gére memur sayisinin 100 personel olarak
arttigi, sozlesmeli personel sayisinin 116 personel olarak azaldigi, is¢i kadrosunda ise 6
personel eksildigi, yi1l sonunda toplam personel sayisinda 22 kisilik azalis oldugu
gOriilmiistiir.

Bagcilar Belediyesi personel yapisindaki degisikligin kaynagi olarak, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliiglinden alinan bilgiler dahilinde, Devlet Memurlar1 Kanunu
ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasima
Dair Kanun' hiikiimleri kapsaminda kamuda 28 Kasim 2022’den 6nce sézlesmeli personel
kapsaminda calisanlar, memur kadrosuna gecebilecek hitkmii geregince sdzlesmeli olarak
caligan 116 personel, memur kadrosuna gegirilmis memur sayisindaki artig ve sézlesmeli
personel sayisindaki azalisin ilgili kanun kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

24.12.2017 tarihinde yiirtirliige giren 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 375
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye eklenen Gegici 24’tincii madde ile bu diizenleme
oncesinde 04.12.2017 tarihi itibariyle belediyelerde personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda yiiklenicilere bagli olarak calisan personellerin, 01.04.2018 tarihi
itibariyle belediye sirketlerine “siirekli ig¢i statiisiinde” caligmak tlizere gecisi yapilmistir.
S6z konusu diizenleme kapsaminda gegisi yapilan personellere iliskin bilgilere de asagida
yer verilmistir. Bu kapsamda 31.12.2023 tarihi itibariyle toplam 2.451 sirket personelinin
calistig1 bilgisi alinmistir. 2022 yilinda 2002 sirket personelinin, 2021 yilinda ise 1666 sirket

'RG, 26.01.2023, Say1 32085, Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun



personelinin oldugu, bu itibarla belediye personeli kapsaminda 2022 yilina gore 449 kisilik,

2021 yilina gore de 785 kisilik, sirket personeli sayisinin arttig1 goriilmiistiir.

insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gére 31/12/2023 tarihi

itibariyla toplam personel sayisinin miidiirliikklere gore dagilimi ise soyledir: (Ek: 4)
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere en ¢ok personel istihdam edilen birimin

20 memur ve 774 sirket personeli olmak {izere toplam 794 personel ile Cevre Koruma ve



Kontrol Miidiirliigli oldugu, bunu sirasiyla 483 personelle Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
202 personelle Halkla iligkiler Miidiirliigii’niin izledigi, dis gérevde bulunan personel
sayisinin 6 oldugu, 2023 yilinda kurulan Afet isleri Miidiirliigiiniin toplamda 10 personeli
oldugu goriilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelikte, Bagcilar Belediyesi Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde
Zabita Midiirliigiine ihdas edilen memur kadro sayis1 518 olmasi gerekirken fiili durumda
112 memur ve 78 sirket personeli olmak iizere toplam 190 ¢alisanin bulundugu bu durumda
norm kadro ile fiilen ¢alisan sayisinin birbirini karsilama oraninin yaklasik % 36,67 gibi
diisiik bir seviyede bulundugu, ayrica Bagcilar ilgesi sinirlar1 dahilinde mahalle sayisinin
(22) adet oldugu dikkate alindiginda personel mevcudunun zabita hizmetlerini icra etmede
yetersiz oldugunun diigiiniildiigli, bu nedenle Belediyelerde zabita hizmetlerinin dnemine
binaen gelecek donemlerde Belediye Kanunu’nun 49 maddesinde belirtilen oran1 agmamak

kaydiyla personel isttihdaminin saglanmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Personel Kisi/Adet Yiizde (%)
Toplam Memur 509 17,04
Toplam So6zlesmeli 4 0,13
Toplam Isci 23 0,77
Toplam Sirket Personeli 2451 82,05

Toplam 2987 100

Yukaridaki tabloda da personelin kadrosuna gore dagilimi gosterilmistir.
Caliganlarin % 17,040 memur, % 0,77’si is¢i, % 0,13’lnilin ise sdzlesmeli personel, %
82,05’1nin ise sirket personeli olarak caligtig1 bilgisi alinmigtir.

Birimler itibariyla personel dagilimi ile personel giderleri toplaminin biitce gelirleri
toplamina oranini gosterir cetvel incelendiginde, asagidaki tabloda da goriilecegi lizere,
biitgenin personel giderleri toplami olan 225.227.423,37 TL’nin en son yil (2022) biitge
gelirleri toplami1 olan 1.433.431.755,67 TL’nin, 2023 yilinda belirlenen yeniden degerleme
katsayist (2023 yili i¢in uygulanacak oran) % 122,93 nispetinde artirilmasi neticesindeki
toplam tutar olan 3.195.549.412,92 TL’ye oranm1 % 7,05, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun
49. maddesinin 8. fikras1 “belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, ger¢eklesen en

son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden



degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu (% 30) asamaz”

hiikmiine uygundur. (Ek: 5)

2023 Yih Son Y1l (2022) Yeniden Personel

Toplam Biitce Geliri TL ~ Degerleme Diizeltilmis Harcamalarimin

Personel Oram TL Toplam TL Diizeltilmis
Harcamasi1 TL Tutara Orani
225.227.423,37 1.433.431.755,67 %122,93 3.195.549.412,92 % 7,05

Ayrica, Belediye personeliyle birlikte belediye sirket personeli maliyetine iligkin
olarak tageron yasasi olarak da bilinen ve personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerde ¢alisan
personelin belediye sirketi calisani statiisiine gegirilmesine iliskin 696 sayili KHK’ya
istinaden yayimlanan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu

Karari’na gore ise;

- Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen
en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin % 40’11 asamaz. Bu oran
biiyiiksehir belediyelerinde % 30 olarak uygulanir hiikiimlerine uygun olarak islem yapildig:
goriilmistir. (Ek: 5)

Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliiklerinden alinan

bilgilere gore Personel Gider Oran Cetveli asagidaki gibidir.

Son Yil (2022) Yeniden Yeniden Cari Y1l Cari Yilda Personel
Biitce Gelirleri  Degerleme Degerleme Personel Sirket Gider
Toplanm TL Orami TL Sonucu Olusan Giderleri "Personeline Oram
Gelir TL Toplami Odenecek Net
Ucret

1.433.431.755,67 % 122,93 3.195.549.412,92  225.227.423,37 = 510.305.659,20 % 23,02

Engelli Personel Istihdamu;



Belediye Baskanligi biinyesinde calisan engelli personel toplamiin 657 Sayili
Kanun’un ‘Engelli personel ¢alisgtirma yiikiimliiliigii’ bashkli 53. Maddesinde yer alan;
“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gére ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3 oraninda
engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3'"iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam
dolu kadro sayisi dikkate alinir.” seklindeki hiikmii dogrultusunda Bagcilar Belediye
uhdesinde 18 engelli personelin istihdam edildigi, toplam personel sayisinin 518 oldugu
dikkate alindiginda, Belediyenin engelli personel istihdam oraninin %3’in iizerinde oldugu

goriilmiistiir. (Ek: 6) Bu konuda gosterilen hassasiyet memnuniyetle karsilanmistir.

Kadro/Gorev Engelli Personel Diger Personel
Memur 16 493
Isci 2 21
So6zlesmeli Personel 0 4
Toplam 18 518
I. BIRINCI BOLUM

1. GELIiRLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 59. Maddesinde belediye gelirleri dokuz baslik
halinde yazilmistir. Bagcilar Belediyesi i¢in Gelir biitgesi 2023 yilinda 2.350.000.000,00 TL
olarak biit¢celenmis olup Gider biitcesi ile denklik saglanmistir. Bagcilar Belediye
Bagkanliginin 2023 yili biitgesi 07.10.2022 tarih ve 98 sayili meclis karari ile Belediye
Meclisinde karara baglanmistir. Ek: 7/1

2023 il igerisinde Bagcilar Belediye Meclisinin 09.11.2023 tarih ve 101 sayili
karart ile 2023 Yil1 Biitcesi, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar,
Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri kaynak gdosterilerek 775.000.000,00 TL arttirilarak ek
biit¢e karar1 alinmig ve toplam gelir biit¢esi 3.125.000.000,00 TL sinirina yiikseltilmistir.
Ek: 8

Mali Hizmetler Miidiirliiglinden, belediyenin 2023 yili hesap, is ve islemlerinin
denetimi kapsaminda 01/01/2023 — 31/12/2023 tarihine ait, asagidaki cetvellerin

gonderilmesi talep edilmistir.

a) 2023 Yih Biitgesi, (Ek: 7)
b) 2023 Y1l Ek Biitgesi (Ek: 8)
c¢) Mizan Cetveli, (Ek: 9)



¢) Bilanco,(Ek: 10)

d) Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu, (Ek: 11)

e) Biitce Gelir (Ek 12/1) ve Gider Kesin Hesap Cetveli, (Ek: 12/2)

f)  Biit¢e Gelir ve Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu, (Ek: 13/1 - 2)
g) Kesin Hesaba Gére Gelir-Gider Icmali, (Ek: 14)

1.1. Ongoriilen ve Gergeklesen Biitce Gelirlerinin Dagilimi
Bagcilar Belediyesi’nin 2023 mali yilinda ekonomik siniflandirmaya gore
hedeflenen ve gerceklesen biitce gelirlerinin, gelir kalemleri itibariyla dagilimi ve toplam

gelirler i¢indeki paylar asagidaki gibidir. (Ek: 12)

Gergceklesme Toplam Gelirler

GELIRLER BUTCE TL GERCEKLESME TL 0 e o Payt (%)
Vergi Gelirleri 1.001.000.000,00 692.176.566.,50 69 25,15
Tesebbils ve 279.200.000,00 351.417.337,53 126 1277

Miilkiyet Gelirleri
sl Bage e 181.000.000,00 118.949.484.95 66 432
Yardimlar
Diger Gelirler 1.214.800.000,00 1.254.888.937,34 103 45,60
Sermaye Gelirleri 450.000.000,00 334.764.601,03 74 12,16
Ara Toplam 3.126.000.000,00 2.752.196.927,35 88
. -0,62
Red ve ladeler -1.000.000,00 -6.219,90
GENEL
TOPLAM 3.125.000.000,00 2.752.190.707,45 88 100

Belediyenin 2023 yili gelirlerinin hazirlik biitgesi 2.350.000.000,00 TL olarak
onaylanmistir. Gelir kalemlerinin tahmin edilen miktarlarin {izerinde olacagi
diistiniildiigiinden 09.11.2023 tarih ve 101 sayili Belediye Meclisi karartyla 775.000.000,00
TL ek biitge kabul edilmis ve toplam gelir biitgesi 3.125.000.000,00 TL ye ¢ikartilmigtir. Bu
gelir biitgesi 2.752.190.707,45 TL olarak gerceklesmis olup, donem sonunda % 88
gergeklesme orani saglanmistir.

Gergeklesen 2023 Yili geliri 2.752.190.707,45 TL olup, kalemler itibariyle
incelendiginde; 692.176.566,50 TL Vergi Gelirleri, 351.417.337,53 TL Tesebbiis ve



Miilkiyet Geliri, 118.949.484,95 TL Alian Bagis ve Yardimlar, 1.254.888.937,34 TL Diger
Gelirler ve 334.764.601,03 TL Sermaye Gelirlerinden olusmaktadir.

Tablolar incelendiginde 2023 yilinda toplam gerceklesen gelirler icinde en biiyiik
payin %45,60 ile Diger Gelirler kaleminden olustugu, bunu %25,15 oranla Vergi Gelirleri
kaleminin izledigi goriilmektedir. 2022 yilinda da toplam gerceklesen gelirler icinde en
biiyiik payimn %45,78 ile yine Diger Gelirler kaleminden olustugu bilgisi alinmistir. Tiim gelir

kalemlerinin detaylar diger tablolarda goriilmektedir.

1.1.1.Vergi Gelirleri

VERGI GELIRLERI Biitce (TL) Gerceklesme (TL) G(‘;;f;ljl(e;f)‘e
Miilkiyet tizerinden alinan vergiler 861.000.000,00 517.477.972,72 60,10
Dahilde alian mal ve hizmet vergileri 109.900.000,00 116.580.540,82 106,08
Harglar 30.100.000,00 58.113.012,96 193,07

TOPLAM 1.001.000.000,00 692.171.526,50 69,15

2023 yilinda vergi gelirleri hedeflenen tutarin % 69,15 oraninda ve toplam tutar (red
ve iadeler dahil) 692.171.526,50 TL olarak gergeklesmistir. 2022 yilinda hedeflenen vergi
gelirlerinin %77,14 oldugu diistiniildiigiinde, oransal olarak 2023 yili vergi gelirleri

tahsilatinda bir kisim diisiisiin oldugu goriillmektedir.

1.1.2.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

TESEBBUS ve MI"JI:KiYET Biitge (TL) Gergeklesme (TL) Gergeklesme Orani (%)
GELIRLERI
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 241.000.000,00 319.500.230,46 132,57
Kit ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 2.500.000,00 2.875.825,75 115,03
Kira Gelirleri 35.700.000,00 29.041.121,42 81,35
TOPLAM 279.200.000,00 351.417.177,63 125,87

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1 % 12,77°dir. 2023
yilinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri biitgede hedeflenen tutarin % 125,87’si olarak
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gergeklesmistir. Bir 6nceki yi1l 129.328.343,88 TL olarak gerceklesen bu gelir kalemindeki
biiytik artisin Mal ve Hizmet Satis Gelirlerindeki artistan kaynaklandigi goriilmiistiir.

1.1.3. Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR Biitce (TL) Gergeklesme Gerg¢eklesme Orani
ILE OZEL GELIRLER (TL) (%)
Yurt digindan alinan bagis ve yardim (AB) 0 3.216.732,50 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 21.230.982,76 0
Kurumlardan ve kisilerden alinan yardim ve 181.000.000,00 94.501.769,69 52,21
bagislar
TOPLAM 181.000.000,00 118.949.484,95 65,72

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin toplam biitge gelirleri igindeki pay1

2022 yilinda % 2,07 (29.641.432,69 TL) iken 2023 yilinda artarak % 4,32 oraninda
gergeklesmistir.

Alman Bagis ve Yardimmlar ile Ozel Gelirler tahminleri ile ger¢eklesmeleri

incelendiginde, biitce tahminleri ile gerceklesmeler arasindaki oranin % 65,72 gibi bir oran

oldugu gorilmiistiir.

1.1.4.Diger Gelirler

2023 y1li Biitgesinde gergeklesen gelirler i¢indeki en biiyiik pay1 % 45,60 ile “Diger Gelirler”
kalemi olusturmaktadir. Bu gelir kaleminin biiyiik bir kismin1 ‘Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar’ olusturmaktadir. Bu gelirler biitgede 6ngoriilen tutarin % 97,5171, 1.095.061.225,34
TL olarak gerceklesmistir.

DiGER GELIRLER Biitce (TL) Gerceklesme (TL) Gerceklesme
Orani (%)
Faiz Gelirleri 300.000,00 244.767,96 81,59
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.123.000.000,00 1.095.061.225,34 97,51
Para Cezalari 38.500.000,00 37.634.606,81 97,75
Diger Cesitli Gelirler 53.000.000,00 121.947.317,23 230,09
TOPLAM 1.214.800.000,00 1.254.887.917,34 103,30
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“Diger Gelirler” kaleminin % 87,26’s1n1, tiim biit¢e gelirlerinin de %39,79 unu “Kisi
ve Kurumlardan Alinan Paylar” teskil etmektedir.

1.1.4.1.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, “Kisi ve kurumlardan aliman paylar” gelir
kaleminin biiyiikk ¢cogunlugunu “Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Alinan Paylar” kalemi; bu
kalemin de % 96,40’m1 “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar” kalemi
olusturmaktadir.

2023 yilinda “Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar” 1.072.775.530,34 TL dir.
Bu rakam 2022 yilinda 588.100.726,77 TL olup, gegen yila oranla yaklasik % 54,82 artis

saglanmustir.
KiSi VE KURUMLARDAN Biitce (TL) Gerceklesme (TL) Gerceklesme
ALINAN PAYLAR Oram (%)

Vergi ve Har¢ Gelirlerinden 1.110.000.000,00 1.072.775.530,34 96,66

Alinan Paylar

*Merkezi Idare Vergi 1.070.000.000,00 1.034.174.492,06 96,40

Gelirlerinden Alinan Paylar

Kamu Harcamalarina Katilma 5.000.000,00 15.252.611,46 305,05

Paylan

Mabhalli idarelere Ait Paylar 0 3.660.699,96 -

Diger Paylar 8.000.000,00 3.372.383,58 42,15
TOPLAM 1.123.000.000,00 1.095.061.225,34 97,51

2023 yilinda Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar kalemi hedeflenen tutarin % 97,51

olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

1.1.5.Sermaye Gelirleri
2023 yilinda Sermaye Gelirlerinin gerceklesme tutar1 334.764.601,03 TL olup;

asagidaki tabloda sermaye gelirleri alt kalemler itibartyla gosterilmistir.
SERMAYE GELIiRLERi Biitce (TL) Gerceklesme (TL)  Gerceklesme Orani
(%)

Tasinmaz Satis Gelirleri 450.000.000,00 334.764.601,03 74,39
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Sosyal Tesis Satis Gelirleri 0 740,00 0

* Arazi Satisi 0 3.397.74,04 -
*Arsa Satist 300.000.000,00 181.366.136,99 60,46
*Diger Cesitli Tasinmaz 150.000.000,00 150.000.000,00 100
Satig Gelirleri
Tasimir Satis Gelirleri 0 0 -
TOPLAM 450.000.000,00 334.764.601,03 74,39

2023 Yilinda Sermaye gelirlerinin gergeklesme tutar1 334.764.601,03 TL’dir. Bu
rakam 2022 yilinda 190.685.196,24 TL olup, gegen yila gore 144.079.404,79 TL artis

gostermistir.

II. iKiNCi BOLUM
2.GiDERLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

Belediye Giderleri; 5393 Sayili Belediye Kanunun 60. Maddesinde detayli olarak 19
baslik halinde siralanmistir. Bagcilar Belediyesinin 2023 mali yilinda ekonomik
siniflandirmaya gore hedeflenen ve gergeklesen biitge giderlerinin harcama kalemleri

itibariyle dagilimi/gerceklesme oranlar asagidaki gibidir. (Ek: 12/2)

2.1. Hedeflenen ve Gerg¢eklesen Giderlerin Dagilimi

Bagcilar Belediyesi’nin 2023 yili hazirlik biit¢esi 2.350.000.000,00 TL olarak
ongoriilmiis olup, 09.11.2023 tarih ve 101 sayili Belediye Meclisi karartyla 775.000.000,00
TL ek gider biitgesi kabul edilmis ve toplam gider biit¢esi, 3.119.787.271,56 TL olarak
gergeklesmistir. Gergeklesme orani1 % 99,83 diir.

Bagcilar Belediyesi’nin 2023 mali yilinda ekonomik siniflandirmaya gore
hedeflenen ve gergeklesen biitce giderlerinin harcama kalemleri itibariyla dagilimi ve toplam

giderler i¢indeki paylar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Biitce ile Net Biitce Gerceklesme Gerceklesme Toplam
GIDERLER Verilen (TL)  Odenegi (TL) (TL) Orani (%) Giderler
icindeki Pay:
(%)
Personel Giderleri 182.775.000,00 225.227.423,37 225.227.423,37 100 8,06
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Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim
Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Yedek Odenekler

TOPLAM

28.372.000,00

1.260.573.000,00
3.000.000,00
168.810.000,00
478.970.000,00
27.500.000,00
200.000.000,00

2.350.000.000,00

23.559.576,00

1.752.448.686,80
269.477,82
200.918.066,10
656.670.058,27
260.693.983,20
5.212.728,44

3.125.000.000,00

23.559.576,00

1.752.448.686,80
269.477,82
200.918.066,10
656.670.058,27
260.693.983,20
0,00

3.119.787.271,56

100

100
100
100
100
100

0

99,83

0,75

56,17
0,01
6,44

21,05

8,36

100

Gortildiigii lizere, toplam biitce i¢indeki en biiyiik pay % 56,17 orani ile Mal ve

Hizmet Alim Giderlerine aittir. Bunu 21,05 orani ile ‘Sermaye Giderleri’ izlemektedir. Gider

kalemleri ile alakali bilgiler agagidaki gibidir.

2.1.1.Personel Giderleri

Bagcilar Belediye Baskanligi’nin 2023 yili biitgesinde personel giderleri i¢in ayrilan

biitce ile gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Personel Giderleri / Harcama Tiirii

*Memurlar

*So6zlesmeli Personel

*Isciler
*Gegici Personel

*Diger Personel

PERSONEL GiDERLERI TOPLAMI

Biitce (TL)
117.313.000,00
40.552.000,00
17.600.000,00

3.500.000,00
3.810.000,00

182.775.000,00

Toplam Odenek
(TL)
192.409.706,39

8.105.131,78
16.429.202,51
5.451.448,55
2.831.934,14

225.227.423,37

Gergceklesme
(TL)
192.409.706,39
8.105.131,78
16.429.202,51
5.451.448,55

2.831.934,14

225.227.423,00

Gergeklesme
Oram (%)

2023 yilinda 225.227.423,37 TL tutarinda personel giderinin oldugu, bu tutarin

toplam giderler i¢indeki paymin % 7,05 oldugu incelenmistir.

2022 yilinda 115.633.225,89 TL olan personel giderlerinin, 2023 yilinda 109.594.197,48

TL’lik artig gosterdigi gortiilmiistiir. Bu durumun personel {icretlerinin dnceki yila gore artis

gostermesinden kaynaklandig1 anlasiimaktadir.
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2.1.2.Mal ve Hizmet Alim Giderleri

“Mal ve Hizmet Alim Giderleri” nin toplam giderler icerisindeki pay1 % 56,17 olup,

bu gider kaleminin alt bagliklarinin, gergeklesme tutar ve oranlar1 agagidaki tabloda

gosterilmistir.

Mal ve Hizmet Alm
Giderleri / Harcama Tiirii

Biitge (TL)

Tiiketime YoOnelik Mal ve
Malzeme Alim Giderleri

Yolluklar

166.023.000,00

2.960.000,00

Gorev Giderleri 3.350.000,00

Hizmet Alimlar1 1.424.420.000,00

Temsil ve Tanitma Giderleri 9.020.000,00
Menkul Mal Gayrimaddi Hak 13.800.000,00
Alim ve Bakim Onarim
Giderleri

TOPLAM 1.619.573.000,00

Toplam Odenek Gergeklesme Gergeklesme
(TL) (TL) Oram (%)
220.972.375,16 220.972.375,16 100
2.593.761,76 2.593.761,76 100
14.676.105,64 14.676.105,64 100
1.480.940.141,02 1.480.940.141,02 100
9.626.718,99 9.626.718,99 100
23.639.584,23 23.639.584,23 100
1.752.448.686,80  1.752.448.686,80 100

Mal ve Hizmet Alim Giderleri arasindaki en biiylik pay 1.480.940.141,02 TL ile
hizmet alimlarina aittir. Hizmet Alim Giderleri 2022 yilinda 714.616.978,88 TL iken, 2023
yilinda 766.323.162,14 TL aratarak 1.480.940.141,02 TL olarak gerceklesmistir.

Mal ve Hizmet Alimlar1 genel bir ifade olmakla beraber; temizlik hizmetleri,

giivenlik hizmetleri, park ve bahce bakimlari, bilgisayar hizmetleri, aragtirma ve anket

hizmetleri, bilgi evleri hizmet alimlari, ulasim hizmetleri gibi ana gider kalemlerinden

olusmaktadir.

2.1.3. Faiz Giderleri

. . 5 " Toplam Gerceklesme  Gerceklesme Orani
FAIZ GIDERLERI Biitce (TL) Odenek (TL) (%)
(TL)
Dijgsi g |l et 3.000.000,00 269.477,82 269.477,82 100
Giderleri
TOPLAM 3.000.000,00 269.477,82 269.477,82 100

Tabloda da goriilecegi gibi, faiz giderleri 2023 yilinda 269.477,82 TL olarak

gerceklesmistir. Faiz giderlerinin toplam giderler i¢cindeki pay1 % 0,01°dir. Faiz giderlerinin
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onceki yillara gore diisiik gergeklesmesi memnuniyet vericidir. (2022 yilinda faiz gideri

2.801.438,43 TL ve gidere oran1 % 0,2’dir.)

2.1.4. Cari Transferler

Cari Transferler icerisinde Hazine Yardimlar1 (Mahalli Idareler Yardimlari), Hane

Halkina Yapilan Transferler ve Gelirlerden Ayrilan Paylarin (Iller Bankasi’na verilen

paylar) kullanildigi bilgisi alinmistir.

CARI TRANSFERLER  Biitce (TL) Toplam Odenek
(TL)
Gorev Zararlari 8.000.000,00 9.138.425,82

Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluslara Yapilan
Transferler

Hane Halkina Yapilan
Transferler

Gelirlerden Ayrilan Paylar

TOPLAM

191.810.000,00

11.950.000,00

150.860.000,00

21.000.000,00

200.918.066,10

12.147.700,34

145.674.388,86

33.957.551,08

Gergeklesme

(TL)
9.138.425,82

12.147.700,34

145.674.388,86

33.957.551,08

200.918.066,10

Gerceklesme
Orani (%)

Cari Transferler 2023 yilinda 200.918.066,10 TL olarak gergeklesmigtir. Cari
Transferlerin toplam giderler igindeki pay1 % 15,5tir. 2022 yilinda 77.321.499,92 TL olan
Cari Transferler, 2023 yilinda % 259,84 oraninda artmugtir.

2.1.5. Sermaye Giderleri

SERMAYE GIDERLERI
/ HARCAMA TURU

Mamul Mal Alimlar

Menkul Sermaye Uretim
Giderleri

Gayri Maddi Hak Alimlart

Gayrimenkul Alimlar1 ve
Kamulastirilmasi

Gayrimenkul Sermaye Uretim
Giderleri

Menkul Mallarin Biiyiik
Onarim Giderleri

Gayrimenkul Biiyiik Onarim
Giderleri

TOPLAM

Biitce (TL)
28.500.000,00
12.750.000,00
25.250.000,00
67.700.000,00

297.250.000,00
12.000.000,00

164.520.000,00

607.970.000,00

Toplam Odenek
(TL)
59.976.667,82

21.593.708,13
22.574.187,80
78.873.445,35
300.534.945,41
276.583,90

172.840.519,86

656.670.058,27

Gerc¢eklesme
(TL)
59.976.667,82

21.593.708,13
22.574.187,80
78.873.445,35
300.534.945,41
276.583,90

172.840.519,86

656.670.058,27

100

100

100

100

100

Gerc¢eklesme
Orani (%)
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Sermaye Giderleri kalemi 607.970.000,00 TL olarak biitcelenmistir. 2023 yili
icerisinde yapilan ek biitce ve aktarmalarla 48.700.058,27 TL artis ile toplam
656.670.058,27 TL olarak biit¢elenmistir.

Kesin hesap cetveline gore toplam biitce gergeklesmeleri igerisinde Mal ve Hizmet
Almm Giderlerinden sonra en biiyiik ikinci kalemin 656.670.058,27 TL ile Sermaye
Giderlerine ait oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda 250.429.752,38 TL olarak gerceklesen
Sermaye Giderlerinin 2023 yilinda yaklasik % 262,21 oraninda artarak 656.670.058,27 TL
gerceklestigi goriilmektedir. Toplam biitce giderlerinin % 21,05’ini olusturan Sermaye
Giderlerinin tahmin edilen biitce sermaye gideri kalemine gore % 137,10’luk bir oranda

gerceklestigi goriilmiistiir.
2.1.6. Sermaye Transferleri, Bor¢ Verme ve Yedek Odenekler
Biitce disinda sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin

finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelere sermaye transferleri denir. Yurt ici

sermaye transferlerinin payr % 8,36’dir. Sermaye transferlerine iligskin agiklama tablosu

asagidadir.
Biitce (TL) Toplam Odenek  Gerceklesme (TL)
(TL)

SERMAYE TRANSFERLERI 221.500.000,00 260.693.983,20 260.693.983,20
* Yurt I¢i Sermaye Transferleri 221.500.000,00 260.693.983,20 260.693.983,20
BORC VERME 0 0 0

YEDEK ODENEKLER
200.000.000,00 270.000.000,00 264.787.271,56

Mahalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeligi 38. Maddesinde; “Biitcede ongoriilen
hizmet ve amaglart gerceklestirmek, odenek yetersizligini gidermek veya biitcenin
diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diistintilmeyen veya ongoriilmeyen ve biitcede tertibi
bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri karsilamak iizere,
gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce
gelirleri toplamimin %10’undan fazla olmamak kaydiyla en az % 5 odenek konulur”
maddesi geregince 200.000.000,00 TL yedek 6denek ayrilmis donem igerisinde alinan ek
biit¢e karariyla 70.000,00 TL yedek 6denek eklenerek toplam 270 000,00 TL yedek 6denek
ayrilmis ve ayn1 madde de” belirtilen 09-Yedek Odenek tertibi altindaki yedek ddenek
disindaki diger tertiplere konulacak yedek édenekler konuldugu amag disinda kullanilamaz.
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Bu tertipten diger tertiplere aktarma enciimen karariyla yapiir “maddesi geregince
28.12.2023 tarih ve 2540 sayili enciimen kararlar ile 264.787.271,56 TL ilgili kalemlere
aktarma yapildig1 goriilmiistiir. Ek: 14/1-2

1. UCUNCU BOLUM

3.MALi KONULARIN DEGERLENDIRILMESI
3.1.Biitce Emanetleri

Kodu ‘ BUTCE EMANETLERI (Miiteahhit, Cari, Personel, Kamulastirma)

320 ‘ Toplam 550.581.562,61

2023 mali yili icerisinde ddeme emri belgesine baglandigi halde, ilgililerine
O0denmeyen tutarlarin izlendigi “320-Biitce Emanetleri Hesabi’'nda yer alan tutar
550.581.562,61 TL’dir. Biitge emanetleri tutar1 dnceki yila gore yaklasik % 133,5 oraninda
artmigtir. (2022 yili biitge emanetleri 235.767.080,49 TL’dir.)

Kodu ‘ ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

330 ‘ Toplam 72.211.194,65

Tabloda goriilen 330 kodlu Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda alacak
bakiyesi olarak goriilen 72.211.194,65 TL belediyemiz uhdesinde teminat olarak bekleyen
ve devam eden isler i¢in alinan meblagi temsil etmektedir. Mahsup islemi yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle

ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde biitgeye gelir kaydedilir.

Kodu ‘ EMANETLER HESABI

333 ‘ Toplam 24.930.740,76

Aymi sekilde 333 kodlu Emanetler Hesabi’'nda alacak bakiyesi olarak goriilen

24.930.740,76 TL Emanetler hesabi, kamu idarelerince emanet olarak nakden veya
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mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmakta olup, bu hesapta kayith tutar

belirli siireler igerisinde ilgilisine iade edilmekte ya da gelir hesaplarina irat

kaydedilmektedir.
Kodu KURUM VE KURULUSLARA AiT BORCLAR
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 26.166.166,50 TL
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 712.472,66 TL
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 5.190.908,30 TL
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 13.232.667,49 TL
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 1.223.426,50 TL
Yiikiimliilikkler Hesab1
438 Kamuya Olan Ertelenmis ve Taksitler Toplam1 3.837.587,99 TL
TOPLAM 50.363.229,44 TL

2022 yilinda kurum ve kuruluslara olan toplam bor¢ miktar1 97.261.027,06 TL iken, 2023
yilinda 50.363.229,44 TL olarak gerceklestigi bilgisi alinmistr.

3.2. Bor¢lanma, Bor¢ Odemeleri ve Banka Kredileri

Bagcilar Belediyesi’nin 31.12.2023 tarihli bilangosuna gore 180.000.000,00 TL

anapara Banka Kredisi borcu bulunmaktadir.

BORCUN TURU TUTAR (TL)
*Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar (Banka Kredileri) 180.000.000,00
TOPLAM MALI BORC 180.000.000,00

Bagcilar Belediyesi’nin 31.12.2023 tarihi itibartyla, 180.000.000,00 TL uzun vadeli
banka kredi borcu bulunmakla birlikte kisa vadeli borcu yoktur. 31.12.2023 tarihi itibariyle

toplam i¢ mali borcun tamami uzun vadelidir.
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Asagidaki tabloda da Bagcilar Belediyesi’nin 31.12.2023 tarihi itibariyle Belediye,

gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanabilecegi {ist limit

gosterilmistir.

En Son Yil (2022) Yeniden Yeniden Toplam Gelir Borg¢lanabilme 31.12.2023

Gerceklesen Biitce  Degerleme Degerleme Matrahi (TL) Ust simin1 (TL) Tarihi
Geliri (TL) Orani Oramiyla Artirilan itibariyle

Miktar (TL) Mevcut
Finansman
Bor¢ Stoku

(TL)

1.433.431.755,67 %122,93 1.762.117.657,25

5393 sayili Kanun’un 68/d maddesinde “Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplammin 213 sayil Vergi Usul Kanununa

’

gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla, artirilan miktarimi asamaz...” yasal sarti

gozetildiginde ve yukaridaki tabloda agiklanan hesaplama neticesinde borglanabilecegi iist
limitin 3.195.549.412,92 TL oldugu, ancak Bagcilar Belediyesinin 31.12.2023 tarihi
itibariyle 180.000.000,00 TL uzun vadeli i¢ mali borcunun oldugu goériilmiistiir.

3.3. Tahsilat ile Mevduat Miktarlar1

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan belediyeye ait en ¢ok kullanilan gelir tahsilat

tiirleri ve miktarlar1 agagidaki gibidir. (Ek: 15)

ISLEM TURUNE GORE TAHSILAT TOPLAMLARI

3.195.549.412,92  3.195.549.412,92  180.000.000,00

ISLEM TURU VE TARiHi 2022 2023
NAKIT 85.473.096,67 114.144.344,88
KREDI KARTI 95.971.661,05 212.821.190,31
BANKA 393.157.763,96 901.613.877,96
INTERNET 153.879.979,76 279.988.995,82
POSTA CEKI 173.762,69 289.891,98
MAHSUP+BORCA MAHSUP 16.469.511,12 42.148.838,15
TOPLAM 745.125.775,25 1.551.007.139,10
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Tahsilat tiirleri gecmis yillar ile karsilagtirildiginda gegen yilda da oldugu gibi basta
internet bankacilig1 olmak iizere belediye hizmet binasina gelmeksizin uzaktan teknolojik
enstriimanlarla 6demelerin oransal olarak arttig1 gériilmektedir.

Donem sonu itibariyle Bagcilar Belediyesinin; 10 farkli banka hesaplarinda toplam
20.991.998,24 TL bakiyesi oldugu bilgisi alinmistir. (Ek 16)

Bagcilar Belediyesine ait Banka hesaplarinin 2022 sonu itibari ile 93.841.605,60 TL
olan kapanis bakiyesinin, 2023 yili sonunda 72.849.607,36 TL azalarak 20.991.998,24 TL

oldugu bilangoda goriilmektedir.
3.4. Belediye Biitcesinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

Bagcilar Belediyesi’nin 2023 yili hazirlik biitgesi 2.350.000.000,00 TL olarak
Oongoriilmiis olup, Belediye Meclisi karariyla 775.000.000,00 TL ek gider biitgesi kabul
edilmis ve toplam gider biitcesi, 3.125.000.000,00 TL olarak biit¢celenmis ve gider biitce
toplam1 3.119.787.271,56 TL olarak gerceklesmistir.

Mali Hizmetler Midirliigiinden alman Biitce Giderlerinin Fonksiyonel
Siniflandirma Tablosuna gére en biiyiik pay Genel Kamu Hizmetleri ile birlikte Iskan ve

Toplum Refah1 Hizmetlerine aittir. (Ek 17)

BUTCE GIDERLERININ FONKSIiYONEL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Fonksiyonel 1.Diizey 2022 Yih Biitce 2023 Yih Biitce
Gerg¢eklesen Giderine Gergeklesen Giderine
Oram % Oram %
Genel Kamu
Hizmetleri 475.419.426,93 34,18 1.188.766.494,90 38,10
Kamu Diizeni ve Giiv.
Hizmetleri 41.583.946,15 2,9 87.066.024,99 2,79
Ekonomik Isler 865.600,50 0,06 12.499.162,71 0,40
Cevre Koruma
Hizmetleri 348.651.924,86 25,06 511.701.111,96 16,40
Iskan ve Toplum
Refahi Hizmetleri 410.952.895,10 29,54  995.096.279,88 31,90
Saglik Hizmetleri
12.146.954,13 0,87 20.084.128,32 0,64
Dinlenme Kiil.ve 6,85
Hizmetleri 88.102.462,72 6,33  213.661.713,16
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Sosyal Giiv. Sosyal

Yrd. Hizmetleri 13.014.017,46 0,93 90.912.355,64 2,91

TOPLAM 1.390.737.227,85 99,87 3.119.787.271,56 99,83

3.5 Biitce Tahmin ve Gerceklesmelerinin Miidiirliiklere Gore Dagilimi
2023 yili biit¢esinde miidiirliiklerin biitce 6denekleri ve kullanim miktarlar1 asagidaki

gibidir. (Ek 18)

2023 YILI MUDURLUK BAZLI BUTCE GERCEKLESMELERI

BUTCE
BiRiM ADI BASLANGIC TOPLAM BUTCE TOPLAM HARCEMA
BUTCE HARCAMA ORANI
(%)

Ozel Kalem 15.546.000,00 23.258.851,81 23.258.851,81 % 100
Midiirligii
Yazi Isleri Miidiirliigii 25.090.000,00 34.904.591,68 34.904.591,68 % 100
Fen Isleri Miidiirliigii 451.100.000,00 746.538.645,50 746.538.645,50 % 100
Mali Hizmetler 248.650.000,00 61.563.317,35 56.350.588,91 % 91,53
Midiirligi
Imar ve Sehircilik 22.570.000,00 20.133.402,00 20.133.402,00 % 100
Miidiirligii
Zabita Mudurligi 71.535.000,00 86.492.609,30 86.492.609,30 % 100
Cevre Koruma ve 477.100.000,00 511.701.111,96 511.701.111,96 % 100
Kontrol Miidiirligi
Isletme ve Istirakler 67.488.000,00 94.190.177,95 94.190.177,95 % 100
Midiirligii
Sosyal Yardim Isleri 94.750.000,00 90.912.355,64 90.912.355,64 % 100
Midiirliigii
Saglik Isleri 17.210.000,00 20.084.128,32 20.084.128,32 % 100
Midiirligii
Basin ve Yayin 17.690.000,00 12.499.162,71 12.499.162,71 % 100
Midiirligi
Kiiltiir ve Sosyal Isler 124.585.000,00 150.896.826,92 150.896.826,92 % 100
Miidiirligii
Ruhsat ve Denetim 11.250.000,00 12.915.144,50 12.915.144,50 % 100
Midiirligi
Afet Isleri Miidiirliigii 0,00 573.415,69 573.415,69 % 100
Plan ve Proje 59.850.000,00 50.136.458,11 50.136.458,11 % 100
Midiirligi
Park ve Bahceler 104.650.000,00 139.982.954,75 139.982.954,75 % 100
Miidiirligii
Kentsel Tasarim 32.195.000,00 165.372.629,77 165.372.629,77 % 100
Midiirligi
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Genglik ve Spor 41.050.000,00 73.678.758,41 73.678.758,41
Hizmetleri Midiirliigii

Teftis Kurulu 530.000,00 292.555,33 292.555,33
Miidiirliigii
Hukuk isleri 11.470.000,00 18.535.035,35 18.535.035,35
Midiirligi
Halkla iliskiler 93.210.000,00 291.657.678,74 291.657.678,74
Midiirligii
Strateji Gelistirme 4.560.000,00 9.591.502,70 9.591.502,70
Midiirligii
Insan Kaynaklar ve 6.330.000,00 22.088.735,55 22.088.735,55
Egitim Miidurligi
Destek Hizmetleri 318.471.000,00 436.233.418,83 436.233.418,83
Midiirliigii
Bilgi Islem 33.120.000,00 50.766.531,13 50.766.531,13
Miidiirligi

GENEL TOPLAM 2.350.000.000,00 3.125.000.000,00 3.119.787.271,56

2023 yil1 gider biitgesi icerisindeki en biiyiik pay ‘Fen Isleri Miidiirliigii’ ile ‘Cevre Koruma

Midiirligii’ ne aittir.

IV. DORDUNCU BOLUM

4.YAPILAN iHALELERIN DEGERLENDIRILMESI

4.1.4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Yapilan ihaleler

Denetim kapsaminda degerlendirilmek iizere Bagcilar Belediyesinde bulunan
Miidiirliiklerden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerek dogrudan temin gerekse
pazarlik ve acik ihale usulii alimlar ile ilgili satin alma listeleri istenilmistir.
Komisyonumuza bildirilen yazili belgeler esas alinarak denetim donemini kapsayan 2023
yil1 icerisinde yapilan satin alma ve ihale islem dosyalar1 baz1 miidiirliiklerden 6rnekleme

yonetimiyle istenilmis ve incelenmis olup, neticesinde;

-Ihaleler ve dogrudan temin islemlerinin Miidiirliikler bazinda yapildig
incelenmigtir. Miidiirliikler tarafindan yapilacak ihaleler ve dogrudan temin islemlerinde
uygulama birligi saglanmasi, kurumsal harcama verilerinin takibinin daha kolay
yapilabilmesi ve benzer harcama taleplerinin birlestirilerek temin edilebilmesi i¢in 4734

say1l1 Kamu fhale Kanununa tabi mal alimlari, hizmet alimlari, damismanlik hizmet alimlar
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ve yapim isleri ile ayn1 Kanun’un 22. Maddesinde belirtilen alim islemlerinin uygulamadaki
aksaklik ve yanligliklara meydan verilmemesi ve kontrol/denetimi zorlastirdigi i¢in mal
alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri ihaleleri is ve islemlerinin Norm kadro yonetmeligine
gbre uygun goriilecek bir Miidiirliik veya seflik uhdesinde gergeklestirilmesi tiim ihale ve
kiralama is ve islemlerinin yetismis ve mevzuata hakim personel tarafindan yiiriitiilmesi
saglanmali ve ilgili personele, Marmara Belediyeler Birligi ile Tiirkiye Belediyeler Birligi
basta olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluglarla igbirligi yapilarak gerekli hizmet i¢i egitimin

stirekli aldirilmasi saglanmalidir.

-Uygulama birliginin saglanmasi Kamu ihale Kanunu’nun 62/1 maddesinde; “Bu
Kanunun 21/f (pazarlik usulii) ve 22/d (dogrudan temin) maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin % 10'unu Kamu Ihale Kurulu nun uygun gériisii olmadik¢a asamaz”
seklindeki yasal diizenleme ile getirilen sinira uygun islem tesis edilmesinin kontroliinii

kolaylastiracaktir.

4.2. Dogrudan Temin ile Gerceklestirilen Alimlar

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22. Maddesinin (d)
bendinde, Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2023 y1l1 i¢in 431.810
TL’yi agsmayan? ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin, ihale komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Acik ihale usulii ile temin edilebilecek ihtiyacin dogrudan temin i¢in ongoriilen
parasal smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle satin alinmasi, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, sorumluluk dogurabilecek bu hususa 6zellikle dikkat
edilmelidir.

Dogrudan temin bir ihale yontemi olmayip, ihale yapmakla elde edilecek kamusal

avantajlarin, bu yontemle yapilacak alimlarda saglanamayacagi ve bu ylizden kamu zararia

225.01.2023 tarihli ve 32084 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan 2023/1 no’lu Kamu Thale Tebligine gore
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sebebiyet verebilecegi de gboz oniinde bulundurulmalidir. Idarenin ihtiyaclarinin
belirlenmesinde tiim verilerin kullanilarak ihtiyaca konu mal tespit edilirken kamusal
faydanin 6n planda tutularak 4734 sayili Kanun ve sair mevzuatta belirtilen usullere uygun
olacak sekilde zorunlu olmadik¢a dogrudan temin usuliine basvurulmamasi gerektigi, aksi
durumda bunun mali ve cezai sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

Bu sebeple bundan sonra da 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun 22/d maddesine gore
yapilan alimlarda her yil belirlenen limitin asilmamasi ve bu limitin iizerindeki alimlarin
kanunun diger maddelerinde Ongoriilen usullerle yapilmasi hususlarina ve fiyat
aragtirmalarinin da miimkiin oldugunca ¢esitlendirilerek sair mevzuatin ilgili hiikiimlerine

uygun olacak sekilde islem tesis edilmesine dikkat edilmelidir.

V. BESINCi BOLUM

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Komisyonumuz; c¢aligmalarin1 29.03.2024 tarihine kadar yaklagik 45 is giinii
icerisinde yiirlitmiis, ilgili birimlerle gerekli yazigmalar yapilmis, gelen listeler {izerinden
ornekleme metoduyla komisyonumuzca segilen dosyalar incelenmis ve calismalar is bu

rapor ile kayit altina alinmistir.

1-) Bagcilar Belediyesi’'nde belirlenen norm kadro standartlarina uygun olarak
memur, is¢i, sozlesmeli personel ve sirket personeli kadrolarinda 31/12/2023 tarihi itibartyla
toplam 2.987 kisinin calistigi; personelin 509 memur, 4 s6zlesmeli personel, 23 belediye
is¢isi, 2.451 kisinin ise sirket personelinden olustugu bilgisi alinmistir.

Belediyemizde en c¢ok personel istihdam edilen birimin 20 memur ve 774 sirket
personeli olmak iizere toplam 794 personel ile Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii oldugu
bunu sirasiyla 483 personelle Destek Hizmetleri Miidiirliigii, 202 personelle Halkla iliskiler
Miidiirliigii’niin izledigi, dis gorevde bulunan sirket personeli sayismmin 6 oldugu
gOrilmiistiir.

2-) 2023 yilinda personel giderleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde
yer alan, belediyelerin yillik toplam personel giderleri ile ilgili sinirlama hiikiimlerine uygun
oldugu gortilmiistiir. 2023 yil1 personel giderlerinin toplam 225.227.423,37 TL oldugu ve
belediyemizin 2022 yili kesinlegen toplam gelirinin yeniden degerleme oraniyla belirlenen

miktar1 esas alindiginda yasal mevzuata uygun oldugu ve % 30’nu agmadig,
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3-) 2018/11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na gore; Idarelerin, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak miktarin % 40’11 agsamaz. Bu oran biiyliksehir belediyelerinde % 30

olarak uygulanir hiikiimlerine uygun olarak iglem yapildigi goriilmiistiir.

4-) Bagcilar Belediyesinin inceleme donemi igerisinde, biitgede belirtilen yedek
odeneklerin, 6denekleri yeterli olmayan tertiplere, encimen karariyla aktarmalar yapildigi
gorilmiistiir.

5-) Y1l igerisinde verilmesi gereken beyannamelerden segilen 6rneklerin siiresinde

ilgili vergi dairesine verildigi gortilmiistiir.

6-) 2023 yilinda Gelir Biitgesi, 2.350.000.000,00 TL olarak biit¢elenmis olup
09.11.2023 tarih ve 101 sayili Belediye Meclis karariyla 775.000.000,00 TL artirilarak
3.125.000.000,00 TL olarak gider biitcesi ile denk biitge olarak Ongdriilmiistiir. Dénem
sonunda gelir biit¢esi 2.752.196.927,00 TL olarak gerceklesmis olup gerceklesme orani %
88,07 olmustur.

7-) 2023 yilinda Gider Biitcesi 2.350.000.000,00 TL olarak biitgelenmis olup
09.11.2023 tarih ve 101 sayili Belediye Meclisi karartyla 775.000.000,00 TL artirilarak
3.125.000.000,00 TL olarak gelir biitcesi ile denk biitce olarak ongoriilmiistiir. Gider biitcesi,
3.119.787.271,56 TL olarak gerceklesmis olup gerceklesme orani % 99,83 tiir.

8-) Belediye hizmetlerindeki giincel gesitlilik ve hizmet alanlarinin tespiti ile daha
kolay hizmet edilebilmesi amaciyla 2023 yilinda Afet isleri Miidiirliigiiniin kuruldugu bilgisi
almmugtir.

9-) Miidiirliikler tarafindan yapilacak ihaleler ve dogrudan temin islemlerinde
uygulama birligi saglanmasi, kurumsal harcama verilerinin takibinin daha kolay
yapilabilmesi ve benzer harcama taleplerinin birlestirilerek temin edilebilmesi i¢in 4734
say1l1 Kamu fhale Kanununa tabi mal alimlari, hizmet alimlari, damismanlik hizmet alimlar
ve yapim isleri ile aym1 Kanun’un 22. Maddesinde belirtilen alim islemlerinin
uygulanmasindaki aksaklik ve yanligliklara meydan verilmemesi ve kontrol/denetimi

zorlagtirdig1 i¢in mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri ihaleleri is ve islemlerinin norm
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kadro yonetmeligine gore uygun goriillecek bir miidiirlik veya seflik uhdesinde
gergeklestirilmesi tavsiyeye deger gorlilmiistiir. Tiim ihale ve kiralama is ve iglemlerinin
yetismis ve mevzuata hakim personel tarafindan yiiriitiilmesi saglanmali ve ilgili personele

konusunda gerekli hizmet i¢i egitimin siirekli aldirilmas1 gerektigi kanaatine varilmistir.

10-) Belediyemiz midiirliikleri tarafindan kisi ve kurumlara vergi miikellefi, idari
islem tarafi gibi farkli islemlerden dolay1 tebligatlar gonderilmektedir. Bu tebligata konu
islemlerin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan Vergi Usul Kanunu, diger midiirliikler
tarafindan ise Tebligat kanunu hiikiimlerine gore yapildigi bilgisi alinmistir. Bu yasal
mevzuat farkliligindan dolayr tebligat islemini yerine getiren Zabita Miudiirligi
personellerimiz usulii hatalar yapmakta olup, buna bagl olarak idari islem ve idari davalara
konu eksiklikler s6z konusu oldugu bildirilmistir. Bu kapsamda belediyemiz adina idari
islemlere dayanan tebligat ve posta islemlerinin belirli birim ve bu is konusunda egitimli
personel tarafindan yapilmasinin aleyhe idari islem ve dava yiikiinii azaltacagi, belediyemiz

lehine olacagi kanaatine varilmistir.

11-) Bagcilar Belediyesi 2023 mali yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap
kayit ve islemleri iizerinde komisyonumuz tarafindan yukarida 6zeti verilen incelemeler
gergeklestirilmistir.

Denetim siiresince c¢alismalarimizda Komisyonumuza gerekli destek ve yardimi
esirgemeyen Belediyemizdeki iist yonetime ve basta Mali Hizmetler Miidiirii ve Yaz1 Isleri
Midiirii olmak tizere birim Midiirlerine, tiim personele gostermis oldugu gayret ve cabadan

dolay1 tesekkiir ederiz.

Belediye Meclisimizin bilgilerine saygilarimizla arz olunur.

Sennur SEN Aysel CELIK BOZ Erdal YILMAZ
Denetim Kom. Bagkani Denetim Kom. Bsk. V. Denetim Kom. Uyesi
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